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Prologo
Por Martin Schorr?

Falacias libertarias, de Guido Agostinelli, constituye un libro nece-
sario ante la compleja coyuntura econémica y politica que afronta
nuestro pais, con un final incierto en muchos sentidos.

La notable expansion que han tenido los llamados “libertarios” en
un lapso de tiempo relativamente corto, con especial predicamento
entre los jovenes, habilita numerosas reflexiones.

La primera reflexion se vincula con lo que podemos llamar la cons-
truccion de sentido. Ante la ostensible pérdida de credibilidad en el
sistema politico tradicional por parte de amplios sectores de la so-
ciedad y el profundo deterioro socioeconémico de los ultimos largos
aflos —marcados por gobiernos de diferentes signos ideoldgicos—, los
“libertarios” han sabido jugar fuerte en la arena publica y han logrado
“marcar la cancha” en muchas de las cosas que se discuten respecto
de lo que se podria (y deberia) hacer en la Argentinay de lo que no se
podria (ni deberia) hacer, sobre todo en materia econémica.

Como queda de manifiesto en este libro, esto ha sido posible pese a
que tanto la caracterizacion de los identificados como los principales
problemas de la economia, al igual que las propuestas de solucion a
los mismos, se fundan en argumentos sumamente endebles, vetustos
y, por lo general, engafiosos, cuando no falsos. Pero no se trata aqui
de objetar la validez cientifica de esos planteos, sino de reconocer la
indudable capacidad de esta nueva fuerza politica y social para mon-

1 Doctor en Ciencias Sociales, docente universitario e investigador (Escuela Inter-
disciplinaria de Altos Estudios Sociales, 1DAES / Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, CONICET).
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Prologo

tarse sobre el descontento reinante y marcar la cancha, lo que ha ge-
nerado un corrimiento hacia la derecha tan manifiesto como patético
de amplios segmentos del arco politico. Todo ello, a instancias de un
discurso que jerarquiza la libertad, pero en el que subyace una pos-
tura de raiz autoritaria, negacionista y antiderechos, lo mismo que
un ideal de sociedad profundamente meritocratico y excluyente —en
la que con seguridad quedarian afuera muchos de quienes ven con
buenos ojos las propuestas “libertarias”—.

En todo esto hay que destacar el papel de algunos referentes del
espacio como intelectuales organicos, esto es, como actores que jue-
gan de modo decidido en construcciones claramente alienadas con
intereses bien concretos, que quedan ocultos detras del culto a la “li-
bertad” y las criticas furibundas contra todo tipo de injerencia estatal
en la vida socioeconémica. De alli la importancia de un libro como el
gue estamos prologando, donde se desmenuza con precision la l6gica
falaz del recetario “libertario”, pero ademas se pone en evidencia el
esquema de ganadores y perdedores en términos econémicos y socia-
les que se desprenden de las propuestas.

A modo de ejemplo podemos aludir a dos cuestiones estrecha-
mente relacionadas, que son centrales en las reflexiones y los debates
contemporaneos.

Déficit fiscal e inflacion

Se plantea con suma liviandad que el fundamento principal (sino el
unico) de la inflacion es la emisidon monetaria, que, a su vez, se explica
por un déficit fiscal que es expresion del excesivo e ineficiente inter-
vencionismo estatal.

Pero nada se dice en cuanto a que la raiz del déficit tiene que ver
en lo sustancial con una multiplicidad de abultadas transferencias de
ingresos que el Estado motoriza a distintos sectores de la clase domi-
nante, entre las que se pueden resaltar, a modo de ejemplo, los pagos
del capital y los intereses de la deuda publica (externa e interna), las
fuertes y variadas subvenciones que se realizan a actividades suma-
mente rentables y controladas por capitales transnacionales (hidro-
carburos, megamineria, grandes exportadores del sector agropecua-
rio) y el sacrificio fiscal implicito en muchos instrumentos (regimenes
de promocidn diversos, condonaciones de deudas multimillonarias a
empresas reguladas, etc.).

12



Falacias libertarias - Guido Agostinelli

En este plano, tampoco es casual la ausencia de sefialamientos so-
bre que la inflacion, antes que ser un problema monetario, se relacio-
na estrechamente con el caracter trunco y primarizado de la estruc-
tura productiva y con las l6gicas de acumulacion desplegadas por los
nucleos oligopolicos del capital que conducen sus resortes estratégi-
cos en el marco de la globalizacion. Ni mucho menos se explicita que
la “solucion libertaria” a la inflacion, en esencia un drastico y regresi-
vo recorte del gasto publico y la suba de la tasa de interés, constituye
un negocio fabuloso para aquellos actores con capacidad de canalizar
excedentes al sector financiero. Por lo general, se trata de las mismas
fracciones del poder econémico que se benefician con las traslaciones
de ingresos aludidas y que en paralelo obtienen pinglies ganancias al
prestarle al sector publico para financiar el desequilibrio fiscal que las
tiene como responsables centrales, consumando asi una verdadera
captura del Estado.

Dolarizacion de la economia

En materia de combate a la inflacion, algunos referentes “liberta-
rios” han argumentado adicionalmente en favor de la dolarizacion
de la economia argentina. En esos argumentos se soslaya una serie
de cuestiones para nada menores: que avanzar por esa via supondria
primero concretar una megadevaluacion de la moneda doméstica
que pulverizaria el poder adquisitivo de los salarios; que se afianzaria
una estructura de especializacion e insercion internacional anclada
en lo sustantivo en sectores con ventajas comparativas y ligados a
intereses altamente transnacionalizados y financiarizados —con todo
lo que esto implica en términos productivos, laborales, distributivos,
territoriales, ambientales, de demografia empresarial, etc.—; y que,
tal como lo ensefia la experiencia de paises que han asumido la via
dolarizadora —como Ecuador bajo el asesoramiento de Domingo Ca-
vallo, alguien muy respetado en las huestes “libertarias”—, supondria
subordinarse por completo y en numerosos aspectos a las recurrentes
fluctuaciones y crisis del mercado mundial. En suma, la profundiza-
cion a niveles extremos del caracter periférico y dependiente del ca-
pitalismo argentino.

Una tltima reflexion que nos genera el libro de Guido Agostinelli
es que, si bien es indudable que la notable expansién de los “liberta-
rios” y sus ideas y propuestas han tenido que ver con la capacidad de
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muchos referentes de hacerse escuchar, mas alla de sus “falacias”,
también es cierto que la otra cara (tan 0 mas necesaria) de esa cen-
tralidad creciente es el descrédito que no para de generar el sistema
politico tradicional, lo mismo que la critica situacién socioeconémica
a la que nos han llevado las politicas aplicadas por gobiernos neoli-
berales y neodesarrollistas. Como dice el dicho popular, “que cada
uno se haga cargo de la parte que le toca”. Pero esa crisis de varias
dimensiones habilita a pensar y a construir vias alternativas, de ca-
racter genuinamente popular, para lo cual es central la conformacion
de una fuerza social y salir a dar la disputa en la arena publica, lo que
involucra un rol activo en la construccion de sentido.
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Introduccion

En Argentina ya pasaron dos gobiernos enteros que no supieron dar
respuesta a las necesidades de la poblacidn en general, y a las de los
jovenes en particular. El poder adquisitivo viene en caida desde fines
de 2015 en adelante. Decir que transcurrieron siete afios puede ser
relativamente poco para una persona de 70 afos, ya que eso significa
menos del 15% de su vida de adulto, pero quienes empezaron a tener
contacto directo con el dinero en su primer trabajo con 18 afios ya
tienen 25 afos y, encontrandose en el 100% de su vida como mayores
de edad, todavia no encontraron soluciones proporcionadas por par-
te de los partidos gobernantes. Diriamos que es casi natural y 16gico
que se refugien en ideas que vayan contra la politica, dado que sus
experiencias mas cercanas fueron negativas.

El libertarismo actual califica a los politicos como una casta, tér-
mino que atrajo a los jovenes, quienes lo replican en sus redes socia-
les constantemente. Pero, justamente, en la Argentina este concepto
es bastante paraddjico. Primero, el término casta esta asociado a una
cuestion de ascendencia o descendencia, por ende, a un vinculo here-
ditario o de sangre. Segundo, a partir del uso del término, se podria
interpretar que los politicos operan en forma uniforme y coordinada,
movilizados por un interés comun a favor de ellos mismos.

Los politicos que son elegidos democraticamente pueden ser
buenos 0 malos, pero se desempefian por eleccion popular y no por
vinculos de sangre. A su vez, segun el partido al que pertenecen, es-
tos politicos representan distintos intereses. Tanto es asi que esto se
visualiza en las marcadas diferencias en sus gestiones, llegando in-
cluso al punto de impulsar multiples acusaciones cruzadas y causas
judiciales a funcionarios o exfuncionarios entre los miembros de esa
supuesta casta. Esto muestra a las claras que no operan todos como
un bloque uniforme, como plantean los libertarios.
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Introduccion

Distinto es, por ejemplo, el caso del poder judicial, que no es ele-
gido democraticamente pero que, casualmente, no es acusado de ser
una casta. Las contradicciones son evidentes: el partido libertario ar-
gentino se asocia en Tucuman con Ricardo Bussi, que lleva 36 afios
en cargos politicos. Sirva el ejemplo para citar uno de los tantos casos
de aliados que avalaron la dictadura o bien forman parte del Estado
desde hace décadas.

No es casualidad, entonces, la proliferacion de ideas de la antipo-
litica en los afios que vivimos. En otras épocas, las ideas de izquierda
hubiesen tomado mayor fuerza, pero ahora tenemos un mundo mas
globalizado, con la invasion de la informacion a medida en las redes
sociales, que refuerzan el sesgo de confirmacion, y con un sistema
capitalista que genera una vida de lujo nunca antes vista para unos
pocos y que funciona como meta a alcanzar. Tampoco es menor el
impacto de libros de autoayuda o de los nuevos guriies empresariales,
gue ponen el foco en la salida individual en vez de en una alternativa
comunitaria.

Para sostener la idea de un mundo libertario no faltan las conspi-
raciones, terreno fértil para la imaginacion politica. Solo alcanza con
ver la actividad en las redes sociales de estos lideres: siempre estan
denunciando alguna accidn conspiracionista de sus oponentes.

De hecho, una de las ideas mas extendidas sobre conspiraciones
es la del marxismo cultural, que es quizas la que mas acerca al li-
bertarismo con la extrema derecha antisemita. El marxismo cultural,
segun Agustin Laje, hace referencia a una nueva izquierda que pasé
del dominio de la economia al dominio de la cultura, es decir que dejo
de hablar de revoluciones armadas, de lucha de clases y de tratar de
expropiar los medios de produccion, para pasar a hablar de revolu-
ciones graduales y pasivas, de luchas culturales e intentar expropiar
la cosmovision del hombre.

Asociar al Estado promoviendo estos temas, cuando Marx conci-
be al Estado como parte de una superestructura capitalista a favor
del capital, suena dificil de entender para alguien que leyo algo sobre
Marx. Si uno profundiza en la cuestion, que excede los alcances de
este libro, inevitablemente va a encontrar una conspiracion de ciertos
pensadores para imponer esas ideas en todo el mundo. Estas preocu-
paciones, que a veces pueden parecer anecdoticas, traen consecuen-
cias reales. Tal es el caso del noruego Anders Breivik, que apoyandose
en esta teoria conspirativa provocé una matanza en Oslo, en el afio
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2011. La idea, de todos modos, no es endosarles muertes a ciertas
ideas —como los liberales lo hacen con el comunismo— sino entender
las consecuencias negativas de promover ideas extremas que encuen-
tran un publico avido de incorporarlas.

Para muchos, el capitalismo sin control pareciera dar mejores
respuestas que el mismo capitalismo intervenido por la accion del
Estado. Esta concepcién de no intervencion del Estado no es nueva,
ni en la Argentina, ni en el mundo. Si bien no existe un pais donde
haya nula intervencion estatal, incluso en Argentina hay gobiernos
que han decidido que el Estado intervenga més y otros que definieron
una intervenciéon menor.

A su vez, estas ideas no circulan solas, sino vehiculadas por lideres
locales e internacionales que las impulsan. En Argentina, a los gritos
y con sesgos autoritarios disfrazados de conviccion, se intentan
imponer por todos los medios posibles. Esto hace que se caiga
reiteradas veces en la falacia del alegato especial, que es cuando uno
acusa a su adversario de carecer de conocimientos o autoridad para
debatir. A su vez, y como dato no menor, estas ideas son impulsadas
por intereses particulares para correr hacia la derecha los temas de
debate. Por ejemplo, si se discute la viabilidad de todo el Estado en
su conjunto y se propone eliminarlo, con el consecuente despido de
trabajadores, sera mas dificil poner en agenda un aumento del salario
deteriorado de un empleado estatal.

El éxito libertario en Argentina, por lo tanto, no es producto de la
casualidad. Efectivamente, basa sus reclamos en ciertos aspectos que
no funcionan bien, no solo en nuestro pais sino también en las demo-
cracias en general. Se presentan como cuestiones de sentido comun
y se dan respuestas sencillas que pueden entenderse con un simple
video de YouTube. Lo que vamos a explorar a lo largo del libro son
justamente estas ideas, que en un primer momento parecieran dar
respuesta. Sin embargo, cuando uno profundiza, se puede observar
gue estas ideas agravan un problema real, o generan nuevos proble-
mas.

Veremos que no hace falta usar demasiado la imaginacion para
ver las posibles consecuencias de estas politicas ya que, en Argentina,
cada vez que se liberaliz6 la economia, el desempefio econémico fue
menor. A su vez, existe un caso bien cercano de un economista liberal
al frente de la economia, que es el de Paulo Guedes en Brasil, durante
el gobierno de Jair Bolsonaro. Su formacion fue de liberal extremo,
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Introduccion

pero ante la crisis de covip-19 aplicd recetas poco liberales. Su ideo-
logia eraliberal, pero en la practica hizo intervenir al Estado en lo que
el mercado no podia resolver.

Si bien actualmente hay un auge de estas ideas debido a la frustra-
cion y al descontento social, lo cierto es que no son nuevas. Murray
Rothbard fue el padre del libertarismo moderno. En 1949 comenzé
a escribir sobre el anarquismo de propiedad privada —que mas ade-
lante denominé anarcocapitalismo—, basandose en el liberalismo ra-
dical, una tendencia politica y religiosa que aparecio en la década de
1850, la cual criticaba al Estado y su legitimidad.

Uno de los primeros en expresar su posicion en contra del Estado
fue el economista francés Frédéric Bastiat en su ensayo El Estado,
en el cual afirmaba que “el Estado es la gran ficcion a través de la
cual todo el mundo trata de vivir a costa de todos los demés”. Asimis-
mo, aseguraba que la gente ya habia empezado a darse cuenta de que
el Estado era demasiado costoso, pero que todavia no terminaba de
comprender que el peso de ese costo recaia sobre la poblacion.

El primer ensayo tedrico sobre el anarquismo de libre mercado fue
escrito por uno de los alumnos de Bastiat, Gustave de Molinari, quien
en La produccion de la seguridad criticaba el caracter monopélico
del Estado y consideraba que se origina y subsiste gracias a la violen-
cia. En ese sentido, sefialaba que “en todos los casos y a diferencia
de un monopolio o el comunismo, la libre competencia le asegura al
consumidor un servicio de mayor calidad a un precio mas bajo”.

De Molinari describia a la seguridad como un servicio y por ese
motivo la produccion de la seguridad debia estar sometida a la libre
competencia, por interés de los consumidores. Rothbard rescat6 las
palabras de estos liberales conservadores y las radicaliz6. Es decir,
retomé las criticas al Estado y su naturaleza coactiva, y propuso la
eliminacion del monopolio estatal junto con la defensa de un sistema
politico basado en la libre asociacion y el libre contrato.

En 1973, Rothbard escribié Hacia una nueva libertad. El manifies-
to libertario, donde se ve plasmado el libertarismo mas extremo (la
base de las diferentes corrientes libertarias actuales): nos referimos al
anarcocapitalismo. Si indagamos en las frases de Rothbard, muchas
de ellas nos van a resultar conocidas.
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Las principales reivindicaciones del libertarismo moderno son el
derecho a la propiedad privada como la base de todos los derechos,
el Estado como enemigo y el principio de no interferir en la vida del
otro.

Rothbard aseguraba que cada hombre primero tenia que estable-
cer el derecho absoluto a la propiedad privada de su propio cuerpo.
Y, segundo, de los recursos naturales que nadie utilizé previamente
y que puede transformar mediante su trabajo. Estos dos axiomas es-
tablecen los principios del sistema libertario. Para sus discipulos, la
libertad es la propiedad. Por eso mismo hacen de ella la base del sis-
tema. Por ese motivo, “no hay derechos humanos que sean separables
de los derechos de propiedad”. Entonces, la Gnica manera de tener
libertad seria gracias a la propiedad.

Como consecuencia de estos dos derechos, cada hombre también
posee el derecho absoluto a intercambiar los productos que son de su
propiedad, es decir, los que él mismo transformé. Los tres derechos
mencionados anteriormente son derechos de propiedad. Incluso, el
derecho a poseer la propiedad privada de su propio cuerpo, que po-
dria entenderse como un “derecho personal”, involucra a su vez el
derecho a la propiedad material o el libre intercambio. En definitiva,
para este autor, los derechos a la “libertad personal” y a la “libertad
de empresa” casi invariablemente se entrelazan y no pueden ser sepa-
rados. Llevando el derecho de propiedad al extremo, Rothbard llegé
a defender posiciones como que los nifios pueden ser comprados y
vendidos por sus padres.

En La ética de la libertad (1982, p. 154) escribio:

... Si un padre puede tener la propiedad de su hijo (dentro siempre del
marco de no agresion y de libertad de abandono de hogar), puede transfe-
rirla a terceros. Puede dar al nifio en adopcion, o puede vender sus dere-
chos sobre él en virtud de un contrato voluntario. En suma, tenemos que
enfrentarnos al hecho de que en una sociedad absolutamente libre puede
haber un floreciente mercado de nifos.

Ademas, defendia que los nifios, sin importar su edad, tienen el
derecho de abandonar el hogar, a buscar nuevos padres dispuestos
a adoptarlos voluntariamente, o a tratar de vivir por sus propios me-
dios (basandose en el derecho de autoposesidn). Pero la vision de los
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actuales libertarios, como por ejemplo Ramiro Marra,? es totalmente
contradictoria ya que expresa que los nifios por ley no deberian asistir
a manifestaciones de desempleados.

Tampoco los padres tienen obligaciones legales con los hijos. Esto
quiere decir que, por ejemplo, no tienen por qué alimentar a los hijos
y justifican que pueden dejarlos morir. Los libertarios defienden el
principio de no agresion, segun el cual “ningn hombre ni grupo de
hombres puede cometer una agresion contra la persona o la propie-
dad de alguna persona”. Con “agresion” se refieren a la amenaza de
uso de la violencia fisica contra la persona o la propiedad de otro. Por
lo tanto, agresion es sinébnimo de invasion.

En cuanto al Estado, lo ven como un enemigo de las libertades in-
dividuales. Rothbard resume el programa libertario en una frase: “la
abolicién del sector publico, la conversion de todas las operaciones y
servicios que estan a cargo del gobierno en actividades realizadas en
forma voluntaria por empresas privadas”.

Entonces, el libertarismo promueve el Estado minimo o incluso
su abolicién, se opone a cualquier forma de asociacion no voluntaria
y, en general, promueve el libre mercado en oposicion al capitalismo
corporativo. Como expresamos anteriormente, el libertarismo mo-
derno se origino en la década de 1950 y esta inspirado en diferentes
filbsofos anarquistas o liberales clasicos, incluidos los de la escuela
austriaca. En palabras de Stephan Kinsella, abogado y miembro del
instituto Von Mises, el libertarismo es un ideal moral, econémico, so-
cial y politico, pero a su vez es un objetivo que debe perseguirse elimi-
nando cualquier etiqueta colectiva, ya que debe consagrar la libertad
del individuo. Dean Russell, historiador y miembro de Freedom for
Economic Education (FEE), planteé el término libertario en el articulo
“Who is a Libertarian?” (1955). Para él, un libertario es lo opuesto a
un autoritario, debido a que rechaza el uso de la violencia para impo-
ner su voluntad a cualquier persona. Es decir que define al libertario
como “aquel que quiere ser gobernado mucho menos de lo que [lo]
es hoy”.

La escuela austriaca es la maxima representante del tradicional
liberalismo politico y econémico. Los libertarios en Argentina po-

2 Legislador de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por La Libertad Avanzay presi-
dente del bloque de este partido.
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pularizaron el pensamiento de uno de los exponentes mas grandes
de la escuela en cuestion, Ludwig Von Mises, quien se baso en las
ideas de Eugen Bohm von Bawerk y Carl Menger en el marco de la
tradicion austriaca. Para Mises, las propiedades del mercado son
el tinico medio para la eficiencia y la felicidad social —esto lo de-
muestra seguiin un conjunto de axiomas que derivan del estudio de
la accion humana—.

Los liberales, a diferencia de los libertarios extremos, son los que
muestran una tolerancia mayor al Estado. Consideran que cumple
una funcion fundamental en cuanto a la proteccién de la propiedad
privaday el mantenimiento de la paz internay externa, los cuales son
importantes para el desarrollo del mercado y de la vida social. El Es-
tado es el encargado de hacer cumplir las normas éticas que permiten
la cooperacion social.

Mises defini6 al Estado como “[...] el aparato de coercién que obli-
ga a las gentes a atenerse a las reglas de la vida comunitaria”. En ese
sentido, el liberalismo acepta que el Estado sea el que garantice la
convivencia pacifica y la propiedad privada, pero rechaza cualquier
tipo de intervencidn en cuanto a las decisiones econémicas y recla-
man la propiedad privada de los medios de produccion. A su vez, afir-
man que el Estado no debe cumplir ninguna funcion paternalista, ya
que ello significaria meterse en la vida privada de las personas.

Los liberales definen a la sociedad como una asociacion de indivi-
duos que actian conjuntamente y cooperan entre si. La cooperacion
social se funda en el principio de division del trabajo, que genera una
mayor productividad. A su vez, entienden que la sociedad fundada
en la division del trabajo debe basarse en la propiedad privada de los
medios de produccién, y que este es el Unico sistema de cooperacion
humana posible. En este sentido, los liberales creen que la propiedad
privada es lo que garantiza la paz y la libertad de una sociedad.

Con respecto a la parte econémica, la corriente libertaria actual en
Argentina coincide plenamente con la visién liberal. Uno de los eco-
nomistas que se cita frecuentemente es justamente Von Mises, quien
criticaba al sistema socialista y descalificaba la intervencion estatal.
Javier Milei, candidato a presidente por La Libertad Avanza, declaré
gue “al mundo le fue bien desde la segunda mitad del siglo xx en
adelante, no gracias al keynesianismo, sino pese al keynesianismo. Si
no hubiera sido por el keynesianismo, estariamos mucho mejor”. Por
otro lado, Mises justificaba la desigualdad, ya que creia que este era el
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motivo que impulsaba a los ricos y pobres a producir un producto de
mayor calidad al menor precio posible.

Los libertarios también defienden el principio de la competencia.
La Unica forma en que el empresario puede mantener su posicion en
el mercado es destinar los factores de produccion a aquello que ga-
rantice la mayor productividad social en cada momento, de modo que
si no lo hace, sufrird pérdidas patrimoniales y sera reemplazado por
un empresario mas competitivo. Los libertarios creen que el sistema
capitalista es el Unico valido, ya que para ellos es la base del desarro-
llo de una sociedad.

En cuanto a la propiedad, los libertarios expresan que la forma de
adquirirla de manera legitima es mediante la aplicacion de trabajo
a objetos sin duefio, por donacién voluntaria (regalos) o intercam-
bio voluntario. La posesion de la propiedad legitima les permite a los
propietarios utilizarla como deseen mientras no interfieran la liber-
tad de los demas. Los libertarios creen que cualquier intervencién del
Estado atenta con este derecho a la propiedad. Para ellos, el concepto
de justicia esta asociado con el de propiedad y proponen un modelo
de justicia en el cual el ser humano se asegura a si mismo contra el
robo o la agresion.

Incluso, algunos de ellos, como, por ejemplo, Rothbard, alumno
y discipulo de Von Mises, sostenian que hasta las calles debian ser
privadas. En su libro La ética de la libertad (1982) escribio:

En la sociedad libertaria [...] las calles serian de titularidad privada, el
conflicto se resolveria sin violacién alguna de los derechos de propiedad
de nadie. Los propietarios de las calles decidirian quiénes pueden acce-
der a ellas y qué indeseables deberian quedar excluidos si los duefios asi
lo quieren.

Otra de las figuras emblematicas del liberalismo de derecha o li-
bertarismo fue Robert Nozick, quien afirmaba que el libre mercado
es algo intrinsecamente justo y, mas aun, que la puesta en practica
del mismo obedece a una cuestion de derechos connaturales del in-
dividuo.

En ese sentido, justifica el respeto absoluto por la autonomia de
cada individuo y niega la posibilidad de establecer obligaciones socia-
les, sin importar las consecuencias:
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Por ello no hay educacion publica, ni atencion sanitaria estatal ni cuida-
do del transporte, caminos, o parques. Todas estas actividades implican
una tributacion coercitiva sobre cierta gente en contra de su voluntad, lo
que vulnera el principio de que a cada uno como escoja, a cada uno segun
ha escogido.®

Otro autor también citado frecuentemente por el libertarismo ac-
tual es Friedrich Hayek, quien sostiene que la civilizacion depende
de un elaborado sistema de conducta, que no es consecuencia de una
construccion racional, sino que se ha ido desarrollando mediante un
orden espontéaneo, que se presenta en forma cadtica, como un proce-
so de seleccion evolutiva que desborda cualquier arrogante preten-
sion de la razdn. Esta fatal arrogancia es la que tiene el Estado o los
funcionarios que creen que pueden coordinar toda la economia a su
voluntad cuando, segun el autor, cada intervencion va a provocar el
efecto inverso al deseado.

Estas reflexiones de autores libertarios nos permiten plantear al-
gunas preguntas: ¢la libertad e igualdad que promueve el libertaris-
mo es desmediday lleva a una desigualdad que no permite el desarro-
llo de las posibilidades del individuo? ¢Les quita la libertad a los mis-
mos? ¢La libertad individual no avasalla la libertad de la comunidad?

La motivacion principal para escribir el libro fue la cantidad de con-
versaciones en distintos ambientes en las que se minimizaba el im-
pacto de las ideas libertarias en Argentina. Siempre se menosprecio a
esa corriente ideoldgica e incluso se agredio6 o se asocio a sus adeptos
a ideas sin sentido e impracticables. Como en una suerte de ceguera,
se consideraba innecesario responder los postulados. Las elecciones
del afio 2021 en la Ciudad de Buenos Aires en las que La Libertad
Avanza obtuvo el 16,5% de los votos y las sucesivas encuestas que lo
posicionan hoy por encima del 20% a nivel nacional hicieron que este
movimiento se empiece a tomar mas en serio.

Este proyecto comenzé con algunas notas en el suplemento Cash
del diario Pagina 12, en las cuales se evidenciaban algunas falacias

3 Nozick, Robert (1988), Anarquia, Estado y Utopia, Ed. Claves-Fondo de Cultura
Econdémica, Buenos Aires-México-Madrid.
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libertarias, desembocé en la produccién audiovisual de contenido ex-
plicativo y, finalmente, concluy6 en la elaboracion de este libro. Todo
este proceso perfecciond los argumentos vertidos, encontré una ma-
yor repercusion que la esperada y, esencialmente, una enorme falta
de fundamentos por parte de los libertarios para responder varios de
los puntos planteados.
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Capitulo 1
El engano menos pensado

La disposicion a admirar, y casi a idolatrar, a los ricos y poderosos,
y a despreciar o, como minimo, ignorar a las personas pobres

y de condicion humilde

es la principal y mas extendida causa de corrupcién

de nuestros sentimientos morales.

Adam Smith

Enemigos con poco en comiin

Es importante hacer un breve racconto de lo que piensan los dos
principales enemigos tedricos de los libertarios que, a su vez, tienen
poco en comun entre ellos. Uno es Karl Marx“y el otro es John May-
nard Keynes.5 El primero se encuadra entre los que se consideran los
autores clasicos, como Adam Smith® y David Ricardo.” Este encuadre
no es arbitrario, ya que estos autores comparten muchos puntos en
comuny cada uno de ellos retoma los avances de sus antecesores para
desarrollar sus propias teorias. Marx, posiblemente, no habria podi-

4 Filésofo, economista, historiador y revolucionario aleman. Su obra mas importante
fue El capital, cuyo primer volumen fue publicado en 1867.

5 Economista inglés. Sus ideas tuvieron una gran repercusion en politica econémica
desde la crisis de 1930. Su obra mas importante es Teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero (1936).

6 Filésofo y economista escocés. Es uno de los maximos exponentes de la teoria cla-
sica. Sus obras mas destacadas son La riqueza de las naciones (1767) y Teoria de los
sentimientos morales (1759).

7 Economista inglés, que elaboro la teoria de las ventajas comparativas. Su obra mas
destacada es Principios de economia politica y tributacion (1817).
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do desarrollar en forma completa su teoria si antes David Ricardo no
hubiese desarrollado en forma acabada la propia. Los conceptos de
clases sociales, teoria del valor, entre otros, Marx los hace propios
en su teoria tomando también como referencia al socialismo utépi-
co francés. Por ejemplo, el problema que observa David Ricardo con
respecto a la actividad rentistica, en la cual una persona por el solo
hecho de poseer un bien puede obtener una renta, posiblemente mo-
tivé a Marx a repensar el capitalismo. Esto no quiere decir que las
conclusiones a las que llegan los clasicos sean las mismas. Smith y
Ricardo se muestran a favor del sistema capitalista —aunque le plan-
tean criticas—, mientras que Marx, si bien reconoce las bondades del
sistema, propone el paso a un sistema mejor, donde no haya ni explo-
tacion ni clases sociales.

En términos econdmicos, el sistema actual se basa en la explota-
cion por medio de la extraccion de la plusvalia, que enriquece a los
duefios de los medios de produccion mientras a los trabajadores se
les otorga un salario, que no siempre asegura buenas condiciones de
vida.

El Estado, para Marx, juega siempre un rol a favor del capitalista.
Incluso Smith, el padre del libre mercado, ya decia que era necesa-
rio el Estado para cuidar la propiedad privada. En ese sentido, para
Marx, el Estado presente es propio de la era capitalista mientras que,
luego de esta, el Estado debiera desaparecer, él se agarraria la cabeza
(o se reiria) si le dijeran que la presencia del Estado es marxismo,
como pregonan los libertarios. Por otro lado, en la esfera politica,
Marx desarroll6 el Manifiesto Comunista, junto con Friedrich Engels,
donde ambos ponen sobre la mesa las acciones a seguir y sus convic-
ciones mas profundas para poner fin al sistema capitalista.

El segundo y principal enemigo de los libertarios es Keynes. Este
economista comenzé a cobrar relevancia en la década previa a la cri-
sis de 1930, no solo por sus obras sino por su conocimiento financiero
y por haberse vinculado en forma estrecha con los economistas mas
importantes de entonces. Keynes ided su teoria mas acabada en el
contexto de la crisis. Esta crisis estaba caracterizada por una caida de
la actividad econémica y una baja generalizada de precios (deflacion),
gue derivaron en un aumento del desempleo. Si uno intentaba encon-
trar respuesta en los economistas del momento, la misma se centraba
en decir que los mercados iban a equilibrarse mediante el ajuste en-
tre la oferta y la demanda. Sin embargo, la crisis seguia agravandose
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y, tal como ocurre siempre cuando no hay respuestas satisfactorias,
se empezd a buscar explicaciones y soluciones alternativas, como las
que en este caso dio Keynes. El explicaba que en un contexto donde
los animal spirits, o climas de negocios, estaban deprimidos, resul-
taba muy complejo que pudieran revertirse por la simple voluntad de
un empresario. Si las ventas se caen y se genera mas desocupacion,
es dificil convencer a un empresario (o varios) de que haga una inver-
sibn importante o que aumente su produccion.

En ese escenario, Keynes plante6 que el Unico dispuesto a invertir
es el Estado, que por medio de sus inversiones logra que se reactive (y
multiplique) la economiay ahi, si, los empresarios vuelven a invertir;
es decir, cuando ven que sus propias ventas no caen, sino que aumen-
tan, estimulando asi la demanda agregada, el empleo y la inversion.
Lejos de proponer una revolucién socialista, lo que planteaba Keynes
era un recurso para salvar a los empresarios de caer en quiebra. Si
uno es un capitalista que transita la crisis de 1930 y aparece un tal
Keynes que dice que por medio del Estado se va a revertir esa crisis y
va a poder vender mas productos, lejos de pensar que es un socialista,
va a considerar que es el mas capitalista. Tanto es asi que, para Key-
nes, la demanda debe estar estimulada en estas circunstancias; pero
una vez alcanzado el pleno empleo y el pleno uso de los recursos, la
intervencion estatal debe mermar para que el mercado se regule en
forma autonoma. Como cara de la misma moneda, él sostenia que el
empresario compara, antes de invertir, la tasa de interés disponible
con la eficiencia marginal del capital (el rendimiento del capital). Si
esta Ultima es mayor, hara una inversion productiva; de lo contrario,
realizara una inversion financiera o especulativa. Desde ya, planteaba
gue las inversiones deseadas son las productivas.

En el plano del mercado laboral, a diferencia de los economistas de
ese entonces, no creia que se regule por la oferta y la demanda, sino
por la demanda efectiva (cuestion que profundizaremos mas adelan-
te). Pero estaba muy lejos de cuestionar la relacion de explotacion
gue planteaba Marx. De hecho, el pleno empleo, el principal objetivo
de Keynes, llevaria a una situacion de maximo esplendor capitalista.

En definitiva, estos dos enemigos de los libertarios son totalmente
distintos. Se hace un gran esfuerzo por vincularlos o asociarlos, cuan-
do en realidad sus extensas obras no hacen mas que mostrarlos, entre
si, en las antipodas ideoldgicas. Hechas estas aclaraciones, a lo largo
de este capitulo exploraremos puntualmente el discurso libertario y
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sus falacias. Empecemos por la primera: la falsa asociacién entre ca-
pitalismo y liberalismo.

La falsa asociacion entre capitalismo y liberalismo

El discurso liberal-libertario més difundido se centra en mostrar su-
puestas falacias del resto de las corrientes ideoldgicas, como en una
suerte de superioridad intelectual y moral, creyéndose duefio de la
verdad absoluta. Esto no es exclusivo de esta corriente, sino de toda
vision del mundo llevada al extremo. Estos mismos comportamientos
disfrazados de rebeldia parecieran conquistar ciertos adeptos cansa-
dos de la “politica tradicional”, que no hacen mas que expandir este
relato. Sin embargo, su discurso esta plagado de falacias y se presenta
a si mismo como rebelde cuando esconde consecuencias que de rebel-
de tienen poco.

Una de las falacias mas usadas por los libertarios es la de falsa
equivalencia, que radica en asociar dos conceptos distintos como si
fuesen sindnimos, en este caso, capitalismo y liberalismo, cuando cla-
ramente no son lo mismo.

Una de las definiciones mas basicas indica que el capitalismo es
un sistema econémico y social basado en la propiedad privada de los
medios de produccion, las relaciones asalariadas y la acumulacién de
capital. Sin embargo, hay controversias en torno del surgimiento del
régimen capitalista y de la definicién misma del término.

En cuanto al nacimiento del capitalismo, se puede concluir, si-
guiendo a Eric Hobsbawm (1976),8 que este sistema sustituye al régi-
men feudal en el periodo que abarca desde el siglo xv1 al siglo xvriI.
Por otra parte, para analizar qué es puntualmente el sistema capita-
lista, tomaremos la definicién de autores clasicos, tales como Adam
Smith, David Ricardo y Karl Marx.

Para Smith, el capitalismo esta regido por un conjunto de leyes
que aseguran la reproduccion material de la sociedad y, mas auln, su
progreso. Segin este autor, con el surgimiento de este sistema conflu-
yen tres fendmenos novedosos: la universalizacion del intercambio,
una mas acusada divisién del trabajo y la aparicion de numerosos y

8 Hobsbawm, Eric (1976), “Del feudalismo al capitalismo”, en Hilton, R. (ed.), La
transicion del feudalismo al capitalismo, Critica, Barcelona.
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sustanciales avances técnicos. Lo que intenta probar es que el nuevo
orden economico, al no estar gobernado por los principios y norma-
tivas tradicionales, por las regulaciones y restricciones feudales, no
se convierte en un sistema anarquico, sino que, por el contrario, exis-
ten determinadas leyes que aseguran la coordinacién entre todas sus
partes componentes e, incluso, que la “libre” operacion de estos me-
canismos no hace otra cosa que promover el bienestar del conjunto.®

En el capitalismo, se trata de convertir una tendencia natural del
ser humano en algo sistémico. En otras palabras, los seres humanos
tenemos la tendencia natural de intercambiar los productos genera-
dos por nuestro trabajo. Con el capitalismo, se explota esta genera-
cion de bienes y servicios para volcarlos en diversos mercados en for-
ma simultanea y en distintas escalas.

Esta manera méas armoniosa de explicar el capitalismo contrasta
con la de Marx, que en el capitulo XXIV del Tomo I de El Capital (“La
acumulacién originaria”) expresa que este sistema logré imponerse
sobre la base de la expropiacion violenta de los campesinos feudales,
perpetrada “a sangre y fuego”. Esta es la misma acumulacion origina-
ria que no critican los libertarios, teniendo en cuenta que en gran par-
te de ella se violé el principio de no agresion, tan difundido por ellos.

Por su parte, David Ricardo escribe en un momento histérico to-
talmente distinto al de Smith, dado que el capitalismo habia alcanza-
do cierta madurez y ya se habia expandido la Revolucién Industrial '
Es decir, en esa época la supremacia del capital ya era incuestiona-
ble. Pero mientras se desarrollaba la industria, este sisterna mostraba
también su parte méas oscura, como contracara necesaria de la acu-
mulacion creciente de riqueza.t

Para Ricardo, el capitalismo es el crecimiento de la riqueza que se
deriva de la expansion de las fuerzas productivas del trabajo. A dife-

9 Kicillof, Axel (2010), De Smith a Keynes. Siete lecciones de historia del pensamien-
to econdmico, Eudeba, Buenos Aires, p. 21.

10 Proceso histérico de transformaciones econémicas y sociales que se inici6 en In-
glaterra entre fines del siglo xvimr y mediados del siglo xix. Se caracteriz6 por el uso
de nuevas tecnologias aplicadas a la produccion en gran escala y la concentracion de
las fabricas en las ciudades. A su vez, determind la aparicién de dos nuevas clases so-
ciales: la burguesia industrial (los duefios de las fabricas) y el proletariado industrial
(los trabajadores).

11 Kicillof, Axel (2010), De Smith a Keynes..., op. cit., p.89.
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rencia de Smith, él entiende que hay diversos tipos de agentes eco-
némicos, que tienen distintos intereses y funciones. Tal es el caso de
los terratenientes que, segun el autor, son considerados los parasitos
del sistema, dado que por solo poseer un bien obtienen una renta que
absorbe parte de la ganancia de un capitalista. Ricardo identifica los
problemas que hay en el sistema de forma méas aguda que su antece-
sor, pero lo que plantea es una continuidad. En cambio, Marx plantea
la ruptura del sistema.

Segun Marx, el capitalismo es un modo particular de produccion,
en el cual la fuerza de trabajo se convierte en una mercancia que pue-
de ser comprada y vendida en el mercado como cualquier otro objeto
de cambio. El sistema capitalista tuvo su presupuesto historico en la
concentracion de la propiedad de los medios de produccién en manos
de una clase que solo constituia un pequefio sector de la sociedad y en
el consiguiente surgimiento de una clase desposeida, que encontraba
en la venta de su fuerza de trabajo su Unica fuente de subsistencia.
Para que haya capitalismo, se tiene que emplear el capital para ex-
traer plusvalia de la fuerza de trabajo en el proceso de produccion.
La plusvalia es el excedente social que se produce a través del trabajo
obrero en la sociedad capitalista. En otras palabras, es lo que le ge-
nera ganancias al capitalista —y, por ende, lo que le permite hacerse
cada vez mas rico—.

En cambio, el liberalismo es una doctrina que sefiala que la mejor
forma de alcanzar el desarrollo econémico y la eficiencia en la asig-
nacion de los recursos es a través de un mercado libre, sin la inter-
vencién del Estado. Los partidarios de esta ideologia abogan por un
Estado minimo.

El liberalismo politico surgid en el siglo xviir. Uno de los tedricos
mas destacados fue John Locke, quien buscé legitimar las libertades
individuales frente a un Estado absolutista (las monarquias) que ya
habia cumplido su funcién histérica y aparecia ahora ante los ojos de
ciertos pensadores como una construccion opresora y denigrante de
la naturaleza humana al negarle toda libertad a los individuos, no res-
petando sus derechos. En ese sentido, diferentes teéricos plantearon
cuales eran los limites del Estado con respecto a los derechos de los
individuos.

Locke afirmaba que todos los hombres son libres e iguales, es de-
cir, la igualdad natural consiste en que los hombres, como parte de
una misma especie, nacieron iguales entre siy sin estar subordinados
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ni sujetos a ningln otro por naturaleza. La ley natural obliga a los
hombres a la autopreservacion y a la preservacion del género huma-
no, basandose en que nadie tiene derecho de dafarse a si mismo ni
al préjimo, dado que no se es propietario ni de la propia vida ni de la
de los demas, puesto que todos son obra de Dios y, por lo tanto, su
propiedad.

Pero fue Smith quien sent6 las bases del liberalismo econémi-
co. En ese sentido, presenté un escenario de competencia perfecta,
gue consiste en un mercado conformado por tantos oferentes y tan-
tos demandantes que ninguno tiene poder para imponer reglas de
juego sobre otros. La presentacion del autor convoca a entender que
si existen infinitos agentes econoémicos con poder infinitesimalmen-
te pequenrio, todos deberan adaptarse a los equilibrios generales del
mercado. Queda claro que, en esta condicién, ninguno tiene tamafio o
poder suficiente para determinar variables tales como precios o can-
tidades, ya que estas seran fruto de un equilibrio que podria llamarse
natural. Smith metaforizaba la cuestion sefialando que pareciera que
una mano invisible arriba a precios naturales en cada uno de los mer-
cados, a los cuales siempre se retorna luego de cualquier distorsiéon
absoluta y relativa. Sin embargo, enunciaba que la competencia per-
fecta no existe en la realidad, ya que se presentan nucleos de poder
econémico que habran de imponer su poder sobre los demas. En con-
secuencia, esta inequidad en las disputas de poder convoca al Estado
a intervenir y regular.

La corriente libertaria, en general, toma las ideas iniciales de
Smith para armar su teoria, sin decir que no concuerda con esas ideas
en forma completa. Lo que hace es cherry picking, o falacia de evi-
dencia incompleta. Hasta en la simbologia libertaria es usado Adam
Smith, pero en el relato se “olvidan” de todo lo que no los favorece.
Por ende, toman este escenario de libre competencia y de la mano
invisible del mercado como un escenario real, sin enunciar las conse-
cuencias negativas. Todos los problemas del sistema capitalista que
Smith observé son automaticamente omitidos. Esto no es tenido en
cuenta por los libertarios mas reconocidos a nivel mundial, y tampo-
co por quienes profesan esta teoria en Argentina.

Por su parte, Javier Milei expresa que el liberalismo es el respeto
irrestricto del proyecto de vida del préjimo, basado en el principio de
no agresion, y en defensa del derecho a la vida, la libertad y la propie-
dad privada. En ese sentido, define al mercado como un proceso de
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cooperacion social en el cual se intercambian voluntariamente dere-
chos de propiedad. A su vez, expresa que esos intercambios son ven-
tajosos para ambas partes y que por ello en una economia libre solo
se es exitoso sirviendo al préjimo con mejores bienes. Esta mirada es
proxima a la que planteaba Smith en sus inicios. Lo curioso es que
solo se toma una parte de lo expresado por el autor, més precisamen-
te lo que es funcional, mientras que, por ejemplo, su preocupacion
por el espiritu de los monopolios o bien su teoria del valor trabajo son
totalmente ignoradas por los libertarios.

Entonces, para volver a la falacia de falsa asociacién, con estas de-
finiciones queda claro que el libre comercio absoluto no es la defini-
cion de capitalismo, sino una de las tantas ideologias que conviven
dentro de ese sistema. Esta asociacion errada y que toman tan a la
ligera choca de lleno con el purismo con el que adornan su propia
ideologia, donde una simple intervencion estatal convierte a cual-
quier Estado en no liberal, y, por ende, no capitalista.

En definitiva, lo que ocurre es que se identifica el capitalismo con el
sistema de iniciativa individual absolutamente libre, es decir, un siste-
ma en que las relaciones econdémicas se regulan por contrato; en el que
los hombres se comportan como agentes libres en la blsqueda de su
sustento y donde no hay restricciones legales. De esa manera, se con-
vierte al capitalismo como sinénimo de laissez-faire, y, en ciertas acep-
ciones del término, como un régimen de libre competencia, cuando sus
definiciones son distintas, como se expreso anteriormente.

Un ejemplo bien concreto de esta falsa asociacion es que, para ex-
plicar el progreso generado por el capitalismo, los libertarios utilizan
el grafico disenado por Max Roser,*? economista de la Universidad de
Oxford, quien sefiala que en el afio 2015 menos del 10% de la pobla-
cion mundial vivia debajo de la linea de pobreza extrema —se entien-
de por ello vivir con 1,9 délares o menos per cépita al dia),”® mientras
que en 1820 era casi el 90%, en un contexto de enorme crecimiento

12 Economista aleman que investiga las tendencias mundiales respecto de las con-
diciones de vida. Es el fundador y editor de la publicacion web OurWorld Data.org,
que presenta investigaciones empiricas acerca de la forma en que esta cambiando el
mundo.

13 En el gréfico se utiliza la linea de pobreza extrema establecida en 2015 por el Banco
Mundial (BMm). Sin embargo, desde 2022 se modifico a 2,15 ddlares, utilizando precios
del afio 2017.
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del producto bruto interno (pB1) (véase el Grafico 1). Sin embargo, si
puntualizamos en las Ultimas décadas, la tasa de crecimiento prome-
dio para todos los paises fue de 0,7% anual, dos puntos porcentuales
menos que durante los veinte afios anteriores.*

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE LA POBLACION MUNDIAL QUE VIVE EN LA
POBREZA ABSOLUTA, 1820-2015

Fuente: Max Roser (2020).

Determinar un valor en ddlares al dia resulta arbitrario dado que,
con ese valor uno puede satisfacer las necesidades alimentarias en
ciertos paises, pero en otros claramente no. A su vez, definir a la po-
breza solamente por el ingreso es un abordaje unidimensional, mien-
tras que la problemética es multidimensional. No solo hay que tener
en cuenta los ingresos, sino también, por ejemplo, el acceso a una

14 Galliano, Alejandro (2020), ¢Por qué el capitalismo puede sofiar y nosotros no?,
Siglo XXI Editores, Buenos Aires.
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vivienda digna y las condiciones de vida. Es importante contemplar
la multidimensionalidad de la pobreza, ya que una persona se po-
dria considerar pobre teniendo un ingreso por encima de la linea de
pobreza, pero viviendo en un pueblo sin acceso a agua potable, ni
servicios y en una casa con techo de chapa. Por el contrario, otra per-
sona puede tener casa propia, con buenos servicios, en una ciudad
desarrollada, tener ingresos por debajo de la linea de pobreza y no
necesariamente se consideraria pobre.

Profundizando alin mas, hay que entender que la pobreza no debe
medirse en forma absoluta, sino relativa. Este analisis se hizo durante
siglos, pero si no se tiene en cuenta que a comienzos de 1800 las con-
diciones de vida eran muy distintas a las actuales, claramente el ana-
lisis queda incompleto. En el siglo x1x, por ejemplo, no habia redes de
agua potable ni cloacas accesibles a la poblacién en general, servicios
gue hoy se consideran basicos.

Incluso Max Roser, quien ve como un logro esta reduccién de la
pobreza extrema, expresa que la mayoria de la poblacién mundial to-
davia vive en la pobreza: una de cada diez personas vive con menos de
1,90 dolares por dia y dos tercios viven con menos de 10 ddlares por
dia. Ademas, si se repara en que en los paises ricos se considera pobre
a una persona que vive con menos de 30 délares al dia, el 85% de la
poblacién mundial vive en la pobreza,®® es decir, mas de 6,7 billones
de personas viven con menos de 30 ddlares diarios.

La reduccion de la pobreza extrema se la adjudican a la capacidad
productiva del capitalismo, lo cual podriamos discutirlo o bien agre-
garle cierta informacion. En las Gltimas décadas, la Republica Popu-
lar China, siendo el pais con la mayor cantidad de habitantes y con
el Partido Comunista en el poder, permitié que la mayor cantidad
de gente saliera de la pobreza. De hecho, en el afio 2021, el gobierno
chino anuncié que eliminé la indigencia en su pais —en este caso, con-
siderando un ingreso diario inferior a 2,3 dolares per cpita—.

Mas alla de este dato no menor, incluso el marxismo podria estar
de acuerdo con este analisis que asocia al capitalismo con el enorme
crecimiento productivo. Fue Marx quien en el Manifiesto Comunista
expreso:

15 Roser, Max (2020), “La breve historia de las condiciones de vida globales y por qué
es importante que la conozcamos”, en Our world in Data. Disponible en: <https://
ourworldindata.org/a-history-of-global-living-conditions-in-5-charts>.
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La burguesia [...] ha creado maravillas muy superiores a las piramides
egipcias, a los acueductos romanos y a las catedrales géticas, y ha diri-
gido expediciones superiores a las invasiones y a las Cruzadas. [...] No
existe sino a condicion de revolucionar incesantemente los instrumentos
de trabajo, es decir, todas las relaciones sociales. [...] Ha creado fuerzas
productivas mas variadas y colosales que todas las generaciones pasadas
tomadas en conjunto.®

No obstante, vale aclarar que Marx era un critico acérrimo del ca-
pitalismo. Lo que se quiere evidenciar es que él tenia una visiéon po-
sitiva acerca del progreso de la sociedad. El capitalismo, si bien es un
sistema inestable, es un avance cierto y concreto respecto de las con-
diciones que imperaban en el esclavismo. Esto no quiere decir que
habria que conformarse con esas condiciones, sino que él aspiraba a
gue la sociedad se organizara en un sistema superador.

Si vamos por mas, el grafico de Max Roser también podria darle la
razon a John Keynes, el principal blanco de criticas de los libertarios,
quien ideo su teoria para salvar al capitalismo de sus crisis de sobre-
produccion. Las politicas keynesianas estan asociadas a la interven-
cion estatal que se produjo después de la crisis de 1930. Desde esa
década en adelante, el porcentaje de pobreza a nivel global empezé
a descender en forma mas acelerada (la pendiente es mas negativa).
Ademas, estos principios econémicos coinciden con la llamada Epoca
de Oro del capitalismo, que se dio entre las décadas de 1950 y 1970.

Un ultimo dato para tener en cuenta es que, en la corriente liberal-
libertaria cuando se menciona a un determinado pais y su interven-
cion en la economia se lo asocia automaticamente a un comporta-
miento socialista —haciendo una ensalada discursiva que mezcla el
keynesianismo con el marxismo—. Si para los libertarios capitalismo
y liberalismo son lo mismo, dado que hay intervencion estatal por
doquier, eso significa que ningtn pais seria capitalista.

Lo contradictorio del discurso libertario es que sus partidarios,
para mostrar las bondades del capitalismo, trazan una falsa asocia-
cion entre capitalismo y liberalismo, pero luego, ni bien algin Estado
interviene en la economia, lo acusan de socialista. Si seguimos esta
l6gica a lo largo de los afios sefialados, entonces el socialismo (en su

16 Véase: <https://aulavirtualg.unl.edu.ar/pluginfile.php/7104/mod_resource/con-
tent/1/MarxKarl2CEngelsFriedrich-Manifiestocomunista.pdf>.
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delirante asociacion) es el régimen que impulsé el crecimiento de la
economia.

La falacia de composicion: Argentina granero del mundo

Seguiremos analizando el pensamiento libertario desde una perspec-
tiva historica pero esta vez centrandonos en Argentina. La principal
falacia que difunden es que Argentina a comienzos del siglo pasado era
una potenciay que tenia uno de los PBI per capita mas altos del mundo.
A su vez, no deja de mencionarse que en los afios 40 el pais entr6 en
una logica populista que lo llevo progresivamente a la decadencia ac-
tual. En este apartado se intentara desmitificar esta interpretacion tan
sesgada que hacen los libertarios argentinos e, incluso, los de otros pai-
ses. Ademas, caen en la falacia de composicion, que consiste en querer
llegar a una conclusién analizando solo una de las partes. En este caso,
se analiza solo el PBI per capita de un reducido ranking y no muchos
otros aspectos que componen el bienestar de un pais.

Primero es importante destacar que la Argentina de comien-
zos del siglo pasado basaba su economia en lo que se suele llamar
el modelo agroexportador. Este modelo tenia en el centro de la
escena la actividad agropecuaria, que era la que generaba mayor
valor en toda la economia y su produccion iba mayoritariamente
a los mercados externos. Esto no quiere decir que no hubiera acti-
vidad industrial, sino que la misma cumplia un rol secundario en
la economia de ese entonces. Tampoco se sostiene que no habia
un mercado interno, pero si se puede afirmar que era un merca-
do interno mas reducido y con dependencia bastante marcada de
los bienes finales importados. El dato revelador, a contramano de
lo que sostienen los libertarios, es que el arancel promedio sobre
las importaciones a lo largo de todo el modelo agroexportador era
sustancialmente superior al actual. En 1895, en pleno auge del mo-
delo, el arancel promedio era de 28% mientras que actualmente
es mas de tres veces inferior. Por ende, contrariamente a lo que se
sostiene, la Argentina de fines del siglo x1x y comienzos del siglo
pasado era mas proteccionista que la actual (véase el Gréfico 2).
Esto termina de tirar por la borda el relato libertario de supuesta
libertad econdémica en este modelo.
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GRAFICO 2. ARANCEL PROMEDIO SOBRE IMPORTACIONES, 1881-2018

Fuente: Elaboracién propia basada en Ferreres.

Por otra parte, lo que si se puede sostener es que era una economia
creciente pero muy desigual donde las personas de mayores ingresos
se apropiaban de una porcion mayor, con respecto a otros paises que
se consideraban mas desarrollados. La poblacién era de poco mas de
4 millones en el censo de 1895, es decir que la riqueza estaba con-
centrada en pocas manos. Era un modelo que no podia incluir a la
cantidad de habitantes que tenia Argentina en ese entonces, y menos
podra incluir a los mas de 46 millones de argentinos que la pueblan
actualmente.

Bajo la l6gica econdmica, este modelo funciond durante décadas,
con saldos exportables positivos, pero con unaclara dependenciade lo
que ocurriera en el exterior. Tanto era asi que, desde 1925, los precios
internacionales de los bienes agropecuarios comenzaron a descender
y, finalmente, con la crisis de 1930, el modelo se agot6. A partir de la
caida de la demanda externa, la capacidad para volcar los bienes pro-
venientes del agro encontré su limite y, a su vez, las importaciones de
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bienes finales resultaban més complejas debido a los problemas que
tuvieron los paises centrales. En este contexto, con el golpe militar de
José Félix Uriburu (y no con Juan Domingo Per6n) se inici6é un pro-
ceso de industrializacion inédito. No habia una cuestion ideoldgica
de fondo, sino que la industrializacién fue necesaria para poder abas-
tecer el aun reducido mercado interno. También, coincidentemente,
se produjo la caida de la hegemonia inglesa en el capitalismo global,
lo cual afectd a nuestro pais, que estaba fuertemente vinculado con
el Reino Unido. La nueva potencia mundial era Estados Unidos, que
tenia una economia mas competitiva con la Argentina y no comple-
mentaria como la inglesa.

A su vez, en el modelo agroexportador el crecimiento tampoco fue
sostenido. Hubo afios de crecimiento de dos digitos y otros, durante
los cuales el crecimiento era practicamente nulo. Esto habla a las cla-
ras de que no es un modelo virtuoso y sostenible en si mismo.

Pero para abordar con mayor profundidad este “pasado paradi-
siaco”, hay que analizar la informacion disponible. Y tomar los datos
anteriores a 1900 con cautela. Recién podemos tener mayor grado de
certeza respecto de las series oficiales del pB1 argentino desde 1935.
Los libertarios, para quienes lo mas importante son los datos, usan
un ranking para hablar del pBI per capita, y no de la variacion del pB1
per capita en si misma.

Al mismo tiempo, la muestra de paises de esa base de datos has-
ta la década de 1940 era de 45 paises y luego, paso a ser de mas de
160. Esto lo sefiala correctamente Daniel Schteingart, que estudio el
caso de la evolucion del pBI per cépita argentino en comparacién con
Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia, Noruega, Suecia y
Nueva Zelanda. EI comienzo de esa caida comparativa con el indica-
dor de esos paises es justamente desde 1895 (a pesar de que, como ya
dijimos, los datos sean poco confiables), agravandose en 1916, en ple-
no auge del modelo agroexportador, tan elogiado actualmente por los
libertarios. En cambio, desde los afios 40 hasta mediados de los 70
(pleno auge intervencionista), el crecimiento argentino fue bastante
similar, en promedio, al de los paises antes mencionados. De hecho,
luego del golpe militar de 1976, con las politicas més liberales a la
cabeza, se deteriord el pBI per capita en forma abrupta.

Por ende, Argentina cay6 en un ranking donde inicialmente parti-
cipaban menos paises (al comienzo eran menos de 40 paises y luego,
mas de 160), pero en términos de PBI per capita, tuvo su caida relativa
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mas fuerte en pleno auge del mismo modelo que algunos libertarios
pretenden defender y, para colmo, en pleno intervencionismo, se cre-
cio de forma muy parecida a la de los paises que hoy se consideran
ejemplares en términos de desempefio econémico.

Llevando todo este analisis a la actualidad, nos encontramos con
un pais aun dependiente de las exportaciones agropecuarias en ma-
teria de ingreso de divisas, pero cuya actividad genera relativamente
pocos puestos de trabajo. Esto lleva a considerar que solo promovien-
do la actividad agropecuaria no se pueden resolver los problemas que
hoy aquejan al pais. De hecho, durante el primer gobierno de Mau-
ricio Macri, se bajaron los impuestos a este sector y se produjo una
devaluaciéon (aumentando asi los ingresos del mismo). Sin embargo,
la demanda laboral siguié manteniéndose estable.

Volver al modelo agroexportador, no solo no es la solucién, sino
que generaria aun mayor exclusion y desigualdad. Los paises que lo-
gran la prosperidad y el bienestar en forma consistente y duradera
apuestan a las politicas de desarrollo industrial.
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Si abordas una situaciéon como asunto de vida o muerte,
morirds muchas veces.
Adam Smith

El indice de libertad econdomica

El indice de libertad econdmica (ILE) es utilizado por los libertarios
con el objetivo de demostrar que los paises “mas libres” son los que
tienen un mayor crecimiento y que esto se da gracias a la minima
intervencion del Estado, los bajos impuestos y las privatizaciones,
entre otras cosas. Pero este ranking tiene varias inconsistencias, que
iremos viendo a lo largo del capitulo.

El 1LE es elaborado por Heritage Foundation, una fundacién que
desde su constitucion plantea la defensa de los principios de libertad
individual y econémica. Claramente, tiene una postura ideolégica vy,
producto de su trabajo, busca constatar esa postura. No es ni preten-
de ser neutral, y cuenta con fondos abundantes para promover sus
ideas en todo el mundo.

El instituto Fraser, un centro de investigacion canadiense, tam-
bién realiza su indice, con el objetivo de “medir y comunicar amplia-
mente los efectos de las politicas gubernamentales, el espiritu em-
presarial y las opciones en su bienestar”, como expresa en su pagina
web. Este instituto afirma que las personas se beneficiarian mas en
un mundo “libre y prospero”, donde tengan posibilidades de eleccidon
y donde haya mercados competitivos.

En este caso puntual, se analizara el indice que elabora anualmen-
te Heritage, ya que cuenta con mayor difusion. En el mismo se evalla
en qué medida las instituciones y las politicas de un pais se ajustan
al ideal del Estado limitado. El puntaje general de cada pais surge del
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promedio simple de cuatro aspectos que, a su vez, son evaluados por
tres indicadores: la “Regla de la ley”, medida a través del derecho de
propiedad, la efectividad judicial y la integridad del Gobierno; el “Ta-
maiio del Gobierno”, evaluado segtin la carga fiscal, el gasto publico
y la salud publica; la “Eficiencia regulatoria”, calculada a partir de
las libertades para hacer negocios, trabajar y operar financieramente;
y, por ultimo, la “Apertura de mercado”, evaluada en funcion de los
grados de libertad financiera para comerciar e invertir.

Los doce indicadores tienen inconsistencias, tanto a nivel con-
ceptual como metodologico. A los fines de simplificar el anélisis, se
puede tomar como ejemplo la efectividad judicial. Uno de los tres in-
dicadores que considera esta variable es la percepcién acerca de la
calidad de los servicios publicos y su independencia. Queda claro que
casi la totalidad de la poblacion no cuenta con las herramientas para
calificar de forma objetiva este factor.

Todos estos indicadores valen lo mismo: por eso es posible que
paises con altas regulaciones e impuestos ocupen puestos mas altos
que otros donde hay menos intervencion estatal. Por ejemplo, Dina-
marca tiene un puntaje bajo en gastos gubernamentales, pero puntia
muy bien gracias a la seguridad, el nivel de educacion y la existencia
de infraestructuras que no casualmente, son producto del Estado de
Bienestar y de una distribucién mas equitativa de la renta. Incluso,
a pesar de ser el pais con mayor presion fiscal de Europa (46,9% en
2021)," en esa area tiene un puntaje de 42,1 sobre 100, ya que este in-
dice cuenta las tasas maximas del impuesto, no las medias. Por ende,
no importa que se cobren muchos impuestos, sino que no se les cobre
mucho a los ricos.

Factores como la baja corrupcion o la fiabilidad del sistema judi-
cial se ponderan de igual modo que la facilidad para abrir empresas
o los impuestos bajos. Como se hace una media entre todas las varia-
bles, si se obtiene una mala puntuacidn en corrupcion o en sistema
judicial, la nota va a bajar, por mas que el pais analizado obtenga una
puntuacion maés alta en aspectos directamente relacionados con la
economia. Entonces, este indice valora positivamente la intervencion
del Estado en factores como un sistema judicial fuerte —que, funda-
mentalmente, resguarde la propiedad privada—, pero, a su vez, baja

17 Véase : <https://compareyourcountry.org/tax-revenues>.
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puntos por tener impuestos altos. Es algo asi como un indice de lo
que la Fundacion Heritage quiere que ocurra, no un “indice de liber-
tad econémica”.

El razonamiento que utilizan para realizarlo es tautolégico, es de-
cir, no es cientifico, ya que repite un concepto en si mismo al expre-
sar que “un pais libre es uno que tiene menor tamafio del Estado,
por ende, si un pais tiene una menor intervencion estatal, te arrojara
un indicador de mayor libertad”. Perfectamente, en un Estado mas
presente y con buenos ingresos, los habitantes podrian sentirse mas
“libres” que en un pais pobre, pero con un Estado ausente.

Llevandolo al absurdo, se podria inventar un indice de “interven-
cion estatal” que mida la actividad industrial y el nivel de importacio-
nes. Entonces diriamos que el crecimiento del pBI correlaciona con el
crecimiento industrial y el aumento de importaciones, y que eso se
debe a la intervencion estatal. Esto seria un absurdo llevado al extre-
mo, pero lo que hace el 1LE es algo similar: llamar a un indice con el
nombre de lo que se quiere promover y que ese indice se construya
con variables que correlacionan mas con el crecimiento del pBI en si
mismo que con la idea de “libertad” que ostenta su hombre. Esto sir-
ve para después difundir en todo el mundo que sus ideas son las que
hacen crecer a las economias y que tienen el aval de un indice.

En definitiva, los libertarios utilizan este indice para demostrar
gue los paises “mas libres” son los que tienen un mayor crecimiento
econdémico. Pero ni eso logran reflejar con exactitud, ya que se puede
corroborar que los paises que mas crecen en términos de PBI nNO son
los mismos que lideran el ranking de libertad econémica. Por ejem-
plo, China, que es la segunda potencia mundial y que en 2021 crecio
en 8,1%%® y, en 2022, en 3%, aparece en el puesto nimerol54 en el
ranking de libertad de 2023.

Por todo lo que se expuso, estd mas que claro que el ILE es una
aberracion en términos econdmicos. No solo no mide la “libertad
econdmica”, sino que toma indicadores arbitrarios y no logra refle-
jar correctamente el éxito o el fracaso de varios paises. Asi y todo, si

18 Véase: <https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations
=CN>.

19 Véase : <https://www.paginai2.com.ar/529035-china-fijo-un-objetivo-de-creci-
miento-prudente-y-aumento-su->.

43



Capitulo 2 - £l "libertarianometro”

hacemos el ejercicio tedrico de tomarlo como valido y lo comparamos
con la evolucion del pB1I en Argentina, nos encontramos con una co-
rrelacidn, pero inversa. Por ende, en la mayoria de los afios, cuando
el puntaje general de Argentina sube en el ILE, cae su PBI, y cuando
baja en su puntuacion, sube en su pBI. En definitiva, el indice no solo
no mide lo que dice medir, sino que, ademas, no muestra, en el caso
argentino (ni en muchos otros casos), que la supuesta mayor libertad
traiga aparejada el crecimiento de la economia (véase el Grafico 3).
Por ende, cada vez que un libertario dice que antes de hablar hay que
ver “primero los datos”, hay que pensar que en realidad no son los
datos, sino la construccion artificial y tendenciosa que hacen de ellos
con epicentro en el ILE.

GRAFICO 3. PUNTAJE DE ARGENTINA EN EL ILE Y EL PBI EN PRECIOS
CONSTANTES, 2002-2022

Fuente: Elaborado por H. Herrera, basado en datos de ILE y FMI.

A su vez, segun el ILE, el podio de los paises mas libres esta
compuesto por Singapur, Suiza e Irlanda. No casualmente los tres
son considerados paraisos fiscales, segiin la oNG Oxfam. La Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
define los paraisos fiscales como paises que exhiben escasa trans-
parencia, impuestos minimos o inexistentes sobre los ingresos,
falta de un sistema para el intercambio de informacidén, ausencia
de actividades econdmicas sustanciales en el destino. En otras pa-
labras, un paraiso fiscal se alimenta como un “parésito” de los in-
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gresos que se generan en otros paises. Por ende, no son fuente de
desarrollo genuino per se.

El caso de Singapur, el lider de este llamativo ranking, es bastante
interesante. Si bien este pais tuvo un alto crecimiento en los ultimos
afos, no fue justamente por politicas liberales, sino por un plan de
industrializacion planificado por el Estado, entre otras cosas. En Sin-
gapur, el Partido de Accién Popular gobierna desde 1959. Es decir,
gobierna el mismo partido desde hace mas de 60 afios. Alli es habi-
tual que se censure a los medios de comunicacion y encarcele a los
opositores, hay més de cuarenta delitos que se penan con castigos
corporales y rige la pena de muerte, que es ejecutada a través de la
horca. Esto nos lleva a pensar que existe cierta correlacion entre las
ideas libertarias mas extremas y los gobiernos autoritarios. En defi-
nitiva, este indice inventado por los propios libertarios no es mas que
un “sustento” en datos hecho a medida para difundir sus ideas. Una
de las tantas falacias a las que nos tienen acostumbrados.

Singapur: el lider del indice de libertad economica

En 2022, en Singapur hubo cinco ejecuciones en un periodo de me-
nos de cuatro meses, luego de una pausa de dos afios producto de
la pandemia de coviDp-19. Todas las personas que fueron ahorcadas
habian sido condenadas con pena de muerte preceptiva por delitos
relacionados con drogas. Sin embargo, segun la Fundacién Heritage,
es la economia mas libre del mundo.

Singapur lidera el ranking del indice de Libertad Econémica 2023
(1LE) con un puntaje de 83,9 sobre 100. En teoria politica, ciertos au-
tores afirman que existe una correlacion entre la existencia de insti-
tuciones inclusivas en el terreno econdmico y en el politico, y vicever-
sa. Dos autores que profundizaron esta teoria son Daron Acemoglu y
James Robinson, quienes consideran que entre las instituciones po-
liticamente inclusivas (democracia, limpieza institucional, igualdad
juridica) y las econédmicamente inclusivas (capitalismo, seguridad
juridica, ausencia de corrupcion sistémica) se genera una relacion
de retroalimentacion mutua; reforzandose, en lineas generales, los
mecanismos e incentivos sociales positivos en ambos campos cuando
uno de ellos experimenta una mejora, aunque inicialmente esta se
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produjera de manera aparentemente aislada.?° Pero Singapur es la
excepcion a la regla: esta ciudad-Estado posee una de las economias
mas desarrolladas y ricas del mundo. Sin embargo, su régimen poli-
tico es autoritario.

Las penas corporales siempre se ordenan junto con una sentencia
de carcel. La ley de Singapur permite este castigo en delitos como
robo, secuestro, provocacion de disturbios, consumo de drogas,
vandalismo, extorsién, abuso sexual y posesion ilegal de armas, entre
otros. Ademas, es obligatorio aplicarla en delitos tales como el trafico
de drogas, con los prestamistas ilegales, y con los extranjeros que se
quedan en el pais por mas de los 90 dias que les permite la visa. El
castigo es con una vara de ratan, que no puede exceder 1,27 centime-
tros de diametro, y solo se permiten hasta 24 golpes de vara por jui-
cio. Se aplica en personas de 18 a 50 afios que se encuentren en buen
estado de salud —el condenado debe ser revisado por un médico que
certifique que estd en condiciones de recibir ese castigo—. Si la per-
sona es menor de 18 afos, puede recibir hasta diez golpes de varilla
y con una vara mas liviana. Los nifios menores de 16 afios también
pueden ser sentenciados a recibir castigo con vara, pero solo por la
Corte Supremay no por las cortes estatales.

La normativa de Singapur incorpora la pena de muerte para deli-
tos como trafico de drogas, secuestro, asalto grupal a mano armada
seguido de muerte, disparo ilegal de armas de fuego, instigacion al
suicidio de menores de 18 afios o discapacitados y homicidio.

Singapur ocupa el primer puesto del 1LE por cuestiones tales como
gue se puede abrir un negocio en dos dias, segun datos del Banco
Mundial en 2019 (ultimo dato disponible);# o que el producto bruto
interno (pPBI) per capita, uno de los principales indicadores de rique-
za de un territorio, se calcul6 para el afio 2021 en 72.794 délares; o
que el peso del mercado (privado) en la economia es del 85,5%, entre
otros factores.

20 Sanz Lozano, Enrique (2021), La excepcion del caso de Singapur a la correlacién
entre libertad econémica y libertad politica [Tesis de grado], Universidad Pontificia
Comillas, Madrid.

21 Banco Mundial (2019), “Tiempo necesario para iniciar un negocio (dias) — Sin-
gapore”. Disponible en: <https://datos.bancomundial.org/indicator/IC.REG.
DURS?locations=SG> [Consulta: 7 de marzo de 2023].
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El 1LE es utilizado por los libertarios para demostrar que los paises
mas libres son los que mas crecen debido a la ausencia de interven-
cion estatal. Pero Singapur, pese a que para iniciar su desarrollo eco-
noémico tuvo una postura promercado, no descuido el aspecto social y
la intervencion estatal en aspectos tales como vivienda, salud y edu-
cacion. Entonces, es cierto que este pais tuvo un excelente desarrollo
econdémico —su PBI per capita pasé de 428,1 dolares, a precios actua-
les, en 1960 a 72.794 en 2021, segun datos del Banco Mundial),? pero
no fue, justamente, por las medidas que promueven los libertarios.

Otro aspecto interesante es que el mayor propietario de tierras in-
dividuales es el Estado, que a su vez las administra y las mantiene
para su correcta planificacion. También cuenta con mecanismos para
hacerse de tierras privadas, si fuese necesario para algun proyecto de
bien comun. Tal es la defensa de la tierra publica que incluso existe
un interesante programa de tierras que se alquilan por periodos para
el desarrollo de actividades privadas, pero sin resignar la titularidad.
Este si podria ser un proyecto interesante para replicar en otros pai-
ses o ciudades ya que, por ejemplo, en la Ciudad de Buenos Aires se
vendieron grandes cantidades de hectareas a grandes grupos econo-
micos, como veremos mas adelante.

Vale la pena sefalar que, si bien Singapur ocupa el primer lugar
del ILE, también se sube al podio en el indice de Secreto Financiero de
20222 (Fs1, por sus siglas en inglés) ocupando el tercer lugar, seguin
la organizacion especializada Tax Justice Network. Este indice con-
juga el nivel de opacidad del sistema financiero, que permite desde
la evasion fiscal hasta el blanqueo de capitales de origen ilicito, junto
con el peso en la escala mundial de cada jurisdiccion del indice. Por
lo cual, esta herramienta muestra el reducido nivel de colaboracion
de Singapur para evitar fraudes fiscales y combatir los delitos como
corrupcion, narcotrafico, ete. Esto, junto con su escaso nivel de tribu-
tacion, la convierte en uno de los més importantes paraisos fiscales.

22 Banco Mundial (2021), “PIB per capita (US$ a precios actuales) — Singapo-
re”. Disponible en: <https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD?locations=SG> [Consulta: 15 de marzo de 2023].

23 Tax Justice Network (2022), Indice de Secreto Financiero 2022. Disponible en:
<https://fsi.taxjustice.net/es/>.
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En cuanto a la puntuacion general en el 1LE, Singapur puntla ha-
bitualmente muy bien con leves fluctuaciones, acompanando incluso
la leve caida de 2023, como se estda dando en general con la mayoria
de los paises del mundo. Lo llamativo es como sistematicamente se
encuentra por arriba de Estados Unidos, teniendo este ultimo pais
una democracia consolidada y siendo internacionalmente conocido
por la gran libertad que otorga para hacer negocios y el PBI mas gran-
de del mundo (véase el Grafico 4).

GRAFICO 4. PUNTAJE DE SINGAPUR Y EE. UU. EN EL ILE, 1995-2023

Fuente: Elaboracién propia en base al indice de libertad econémica.

Otra cuestidn relevante es que Singapur tiene serios problemas
con sus datos de pobreza. No solo es dificil encontrar informacién al
respecto, sino que en distintos momentos hubo quejas que parecieran
incomodar al gobierno acerca de este aspecto. Sin embargo, al menos
no resulta sencillo encontrar denuncias de libertarios ante esta falta
de datos, mientras si fueron rimbombantes las quejas cuando Argen-
tina suspendid provisoriamente la publicacién de datos de pobreza.
Retomando las palabras del propio Javier Milei, se podria decir en
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este caso que “la no revelacion de su rasgo sera interpretado [sic]
como que no tiene nada bueno para mostrar, ya que de lo contrario
no tendria sentido ocultarlo”.?*

Adentrandose en el ambito politico, se puede observar que es un
régimen autoritario. Si bien el jefe de Estado es elegido por los ciuda-
danos mediante elecciones, el pluralismo y los derechos electorales y
civiles sufren restricciones ostensibles por parte de las estructuras de
poder vigentes. El papel del presidente es ceremonial, ya que el go-
bierno estéa dirigido por el primer ministro y el gabinete formado por
el partido que controla el Parlamento.

Aunque los procedimientos del dia de la votacion generalmente
no presenten irregularidades, numerosos factores estructurales im-
piden el desarrollo de una competencia electoral viable. El presidente
es elegido por el voto popular por periodos de seis afios y un comi-
té especial esta facultado para examinar a los candidatos. Segun las
enmiendas constitucionales de 2016 sobre elegibilidad, ninguno de
los tres principales grupos étnicos de Singapur (malayos, chinos e in-
dios) puede ser excluido de la presidencia por mas de cinco mandatos
consecutivos, y los candidatos presidenciales del sector privado, a di-
ferencia de los altos funcionarios con al menos tres afios de servicio,
deben tener experiencia en liderar una empresa que disponga de al
menos 370 millones de délares en capital social. Solo una candidata,
Halimah Yacob, respaldada por el Partido de Accion Popular (paP),
fue declarada elegible para las elecciones presidenciales de 2017, lo
gue la convirtié en la ganadora por defecto.®

Debido a que Singapur tiene una breve extension geografica, el
poder se encuentra centralizado en una Unica autoridad nacional, sin
enfrentar competencia institucional interna, lo cual puede contribuir
al deterioro de las instituciones politicas.

El pAp, que gobierna el pais desde 1959, es un partido Unico de fac-
to, aunque cabe aclarar que no accedio al poder de manera violenta,
es decir, con un golpe de Estado o conflicto bélico, sino, al contrario,

24 Milei, Javier (2015), “Kicillof y el multiplicador de la pobreza”, en Infobae,
27 de marzo de 2015. Disponible en: <https://opinion.infobae.com/javier-mi-
lei/2015/03/27/kicillof-y-el-multiplicador-de-pobreza/index.html>.

25 Freedom House (2022), “Freedom on the net 2022. Singapore 54/100”. Dis-
ponible en: <https://freedomhouse.org/country/singapore/freedom-net/2022
#footnote2_7lroibu>.
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mediante elecciones. Pero en las elecciones de 1968, en las cuales se
elegia a los miembros del Parlamento singapurense por primera vez
tras la salida de la Federacidon de Malasia, que se habia producido
en 1965, los partidos opositores llamaron a un boicot masivo a las
elecciones y no postularon candidatos. El paAp gand con un resultado
global de 86,7% de los votos emitidos y aprovechd todo el poder ob-
tenido para convertir a su partido en la Unica fuerza politica del pais.

Como se expres6 anteriormente, si bien no existe fraude ni irre-
gularidades en el acto electoral, el pAP cuenta con varias ventajas, ta-
les como un sector de medios progubernamentales, el sistema GRc
(Distritos de Representacion de Grupo),? altas barreras financieras
para la candidatura electoral y restricciones legales a la libertad de
expresion.

El primer ministro Lee Hsien Loong —que accedié al cargo en
2004, es decir, hace casi 20 afios— es el hijo de Lee Kuan Yew, el
padre fundador de Singapur, lo cual aflade un cierto elemento dinas-
tico al acceso al poder ejecutivo en la corta historia de la Republica
singapurense. Esto podria ser un ejemplo de casta —que tanto citan
los libertarios—, ya que este concepto se vincula con una manera de
estratificacion social a la que solo se pertenece a través del nacimien-
to. Entonces, pensar que funcionarios elegidos democraticamente
puedan formar una “casta” es todo lo contrario, es una falacia. Cues-
tionar esto puede llevar a conclusiones antidemocraticas y opuestas
al “mercado electoral”. Si hubo una ofertay cierta demanda de cargos
politicos, bajo la l6gica libertaria, ¢por qué alguien que esta fuera del
mercado puede venir a cuestionar las elecciones del mercado?

Segun la onG Freedom House,?” el marco electoral y legal que ha
construido el pap permite cierto pluralismo politico, pero limitael cre-
cimiento de partidos de oposicion creibles y las libertades de expre-
sion, reunidn y asociacion. Por ejemplo, en 2021, el gobierno ejercié

26 Es un tipo de divisién electoral en Singapur en el que equipos de candidatos com-
piten para ser elegidos en el Parlamento como miembros del parlamento (mp) para
el distrito electoral. Al menos uno de los parlamentarios en un grc debe ser miembro
de la comunidad malaya, india u otra minoria. Los criticos no estan de acuerdo con
este sistema porque afirman que la proporcién de diputados minoritarios por gre ha
disminuido con la llegada de los grc de cinco y seis miembros, entre otros motivos.

27 Freedom House (2022), “Freedom in the world 2022. Singapore 47/100”. Disponi-
ble en: <https://freedomhouse.org/country/singapore/freedom-world/2022>.
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presion legal sobre portales de noticias independientes. El sitio web
New Naratif —que aboga por la libertad de prensa en el sudeste asia-
tico—y su editor gerente, Thum Ping Tjin, recibieron una advertencia
de parte de la policia por la publicacién de anuncios electorales no
autorizados en 2020. A su vez, el regulador de medios del pais (IMDA)
canceld la licencia del sitio de noticias independientes The Online Ci-
tizen después de que ese medio, supuestamente, se negara a informar
sobre su financiacion. Ademas, dos periodistas de ese mismo medio,
Terry Xu y Rubaashini Shunmuganathan, fueron declarados culpa-
bles de difamacion contra el primer ministro y condenados a pagar
una multa de 156.138 doélares.

Las autoridades singapurenses no solo restringen libertades civi-
les y politicas, sino también individuales, como la homosexualidad,
ya que, si bien esta dejo de ser un delito por una ley aprobada a finales
de 2022, al mismo tiempo el parlamento singapurense enmendo la
Constitucion para fortalecer la definicion tradicional de matrimonio
entre hombre y mujer. Por otra parte, hay una ley que prohibe la fa-
bricacion y venta de chicle, con penas de hasta dos afios de cércel.

Amnistia Internacional®® también denuncia activamente que no
se cumplen ciertos derechos de las personas. En cuanto a la libertad
de expresion, el Parlamento de Singapur aprobé la Ley de Contra-
medidas a la Injerencia Extranjera, que otorga amplios poderes al
gobierno, entre ellos la facultad de eliminar o bloquear el acceso a
contenidos online ante la sospecha de “injerencia extranjera” y, a su
vez, introduce penas severas para medios de comunicacion y otros
actores considerados agentes extranjeros.

En cuanto al derecho de reunién, el defensor de los derechos hu-
manos Jolovan Wham fue declarado culpable de infringir la Ley de
Orden Publico y la Ley sobre Vandalismo por haber protestado paci-
ficamente en 2017 contra las violaciones de derechos humanos y tuvo
gue cumplir 22 dias de prisién. Incluso, fue acusado por sacarse una
foto sosteniendo un cartel delante de los juzgados donde se celebraba
el juicio de Terry Xu y Daniel de Costa, redactor jefe y escritor, res-
pectivamente, del medio de comunicacion digital The Online Citizen,
en 2018.

28 Organizacion de derechos humanos, presente en 154 paises. Realiza investigacio-
nes y diversas campafias para luchar por los derechos humanos. Su sede social se
encuentra en Londres.
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Por otra parte, los trabajadores migrantes de bajos ingresos viven
en condiciones de hacinamiento. EI Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial de la Organizacion de las Naciones Unidas
(onvu) analizo el informe del gobierno y recomendé que se reforzara
la proteccién a los trabajadores y trabajadoras migrantes, incluidas
las trabajadoras domésticas.

Lee Kuan Yew sostenia que el modelo de democracia liberal occi-
dental no podia ser aplicado en un pais en desarrollo. Por este motivo
construyo un pais con un férreo control de las libertades individuales.

Lo que se propone en Singapur es la cesion de libertades politi-
cas y de autonomia moral a cambio de prosperidad econémica. La
libertad politica pareciera funcionar como un obstaculo para lograr
la libertad econ6mica que plantean los libertarios. Sobre este tema
hablaremos més adelante.

Estados Unidos: la potencia keynesiana

Ahora veamos otro aspecto del indice de libertad econémica. Los li-
bertarios dicen que los paises mas libres son los que mas crecen. En-
tonces, ¢los paises que mas crecieron ultimamente lideran el ranking
de libertad econémica?

Resulta casi inevitable, en un mundo capitalista, no detenerse a
analizar a la primera potencia a nivel mundial que es Estados Uni-
dos. Si bien su historia y su relato interno estan muy asociados a la
libertad, la corriente libertaria no lo suele considerar un ejemplo a
seguir. De hecho, en el indice de libertad econdmica se encuentra re-
legado en el puesto nimero 25. Por ende, la premisa libertaria de que
los paises mas libres son los que mas crecen ya no se cumple con la
primera potencia mundial, que fue la que mayor crecimiento tuvo en
el siglo xx.

Cuando se hace un repaso acerca de la historia del capitalismo, se
puede observar una hegemonia clara de parte del Reino Unido en los
comienzos de este sistema, ligado a la Revolucion Industrial. Si bien
es materia de debate, se puede decir que su expansion en grandes co-
lonias por todo el mundo, su comercio con ellas y el poderio militar,
junto con su liderazgo financiero, lo convirtieron en la gran potencia.

Ya iniciado el siglo xx, y més precisamente durante la segunda
década, Estados Unidos logré desplazar al Reino Unido debido a su
gran extension territorial lograda en forma tardia —lo que otorga
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una escala de produccion superior—, la irrupcién de las guerras en
territorio europeo, su poderio militar y su fortaleza monetaria con
el délar como referencia global. Esto Ultimo pareciera ser central, ya
gue una vez que se logra la hegemonia y la moneda gana respaldo
internacional, es dificil que ocurra una caida en un lapso breve. La
idea no es adentrarse en cuestiones histéricas, sino més bien en-
tender bajo qué légica Estados Unidos se convirtié en la maxima
potencia capitalista y qué medidas sigue tomando hoy en dia para
seguir siéndolo.

De hecho, su expansion mas notoria se produce luego de la crisis
de 1930. Hay quienes diran que fue producto de las politicas keyne-
sianas. Otros insistirdn en que result6 de la enorme inversion arma-
mentistica para prepararse para las guerras. Lo cierto es que enunau
otra opcion, en términos econdémicos, el efecto fue similar. Los enor-
mes gastos en Defensa de Estados Unidos, que se sostienen hoy en
dia, contribuyeron, tristemente, a dinamizar la economia, con la par-
ticularidad de que muchos de estos insumos estaban producidos jus-
tamente con el fin de destruirse a si mismos. El proposito mayor, en
definitiva, fue tener un Ejército potente para poder realizar una gran
cantidad de guerras, con el objetivo de obtener recursos y mercados
nuevos —asi fue como se expandio el capitalismo—. Todo esto, desde
ya, choca de frente con el “principio de no agresion” que declaman
los libertarios.

Si bien existieron excepciones, las politicas llevadas adelante por
Estados Unidos luego de los afios 30 fueron mayoritariamente keyne-
sianas. Quizas la experiencia mas “liberal” fue la de Ronald Reagan,
gue no hizo mas que reprimir la actividad sindical, rompiendo huel-
gas y encarcelando sindicalistas. Curiosa forma de permitir el ejerci-
cio de la libertad de parte de la ciudadania.

Hace més de 20 afios ininterrumpidos que Estados Unidos pre-
senta déficit fiscal constante y creciente, lo cual habla a las claras
de la intervencién estatal como norma dentro de esta economia. La
intervencion es incluso mayor a la sugerida por Keynes, dado que
este dltimo se centraba en déficits provisorios, y no continuos, para
impulsar la economia (véase el Grafico 5).
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GRAFICO 5. DEFICIT FISCAL DE ESTADOS UNIDOS (EN MILLONES DE
DOLARES), 2002-2022

Fuente: Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, Servicio Fiscal.

Siguiendo su tradicional linea, el afio pasado en Estados Unidos
se puso en marcha un plan mas keynesiano de lo que podria haber
ideado el propio Keynes. El plan incluye la reconstruccion de carre-
teras, puentes, tuberias y la expansion de la red de Internet de alta
velocidad para toda la poblacién estadounidense. Adicionalmente, el
Estado va a impulsar la construccion de 500 mil puestos de carga de
vehiculos eléctricos, realizar una limpieza de los sitios contaminados
con desechos téxicos, y mejorar los aeropuertos y los puertos, entre
tantas otras cosas.

Pero esta vision keynesiana del asunto no es exclusiva de Joe Bi-
den. Durante la anterior gestién de Donald Trump se dieron incenti-
vos a los desempleados y a las personas de bajos ingresos. A esto se
sumaron las medidas proteccionistas que tomo su gestion para con
China, como, por ejemplo, el bloqueo de la comercializacion de los
productos de la empresa Huawei.

Esto no es una politica de un gobierno aislado. La proteccion a la
industria nacional es una norma de los gobiernos estadounidenses,
desde hace décadas. Las contrataciones del Estado estan regidas por
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el “Buy American”, que les otorga la preferencia a los productos loca-
les por sobre los importados, los cuales se pagan a un precio superior.

Todo eso sin contar en detalle las siderales inversiones que eje-
cuta el gobierno norteamericano en ciencia y tecnologia. Tal como
nos muestra Mariana Mazzucato,? estos avances son usados por las
empresas y por la sociedad en su conjunto. Por ende, ante la necesi-
dad de grandes inversiones, el Estado es el que las afronta para que,
luego, los frutos los exploten los empresarios.

Es cierto que no es todo blanco o negro. En materia del mercado
laboral ya vimos que, salvo algun acontecimiento puntual, el mercado
opera libremente. Por eso, ante grandes crisis el desempleo aumenta
de manera sostenida. A su vez, en los Estados Unidos también esté
liberada la salud, por lo que resulta carisima, generando ganancias
extraordinarias y expulsando a parte de la poblacion que no puede
costear el servicio. Asimismo, se paga la medicacion a precios inter-
nacionales elevadisimos, producto del lobby de los laboratorios. Sin
detenernos aun en la libre posesion de armas, que produce homici-
dios como en ninguna otra parte del mundo.

Recientemente se produjo la quiebra del Silicon Valley Bank, con
el sucesivo rescate de parte del gobierno de Estados Unidos. En la
Argentina, el libertario Marra justifico la intervenciéon para que no
se produzca una crisis mayor. Cuando la necesidad es de los despo-
seidos, los libertarios se oponen fervientemente a socorrerlos. Cuan-
do las necesidades son de los méas poderosos, en cambio, consideran
pertinente la intervencion. Proponen liberalismo para los pobres y
socialismo para los mas ricos.

Estados Unidos es estructuralmente keynesiano, con un Estado
presente; pero en los sectores donde el Estado se retiray el que impe-
ra es el mercado, las consecuencias son pésimas y determinan que el
pais esté en el puesto 21 del ranking de desarrollo humano, cuando
tiene los recursos para estar en los primeros puestos.

29 Mazzucato, Mariana (2014), El Estado emprendedor. Mitos del sector publico
frente al privado, RBA, Barcelona.

55



Capitulo 2 - £l "libertarianometro”
China: un ejemplo de crecimiento economico

La premisa de que los paises mas libres son los que mas crecen tam-
poco se cumple con China, uno de los paises que mas creci6 en los
altimos 20 afios y que es la segunda potencia mundial. Sin embargo,
se encuentra en el puesto 154 del ranking de libertad econdémica. Mi-
lei, que tanto promueve la “libertad”, declar6é que no comerciaria con
China, que es el segundo destino de las exportaciones argentinas y el
pais con el cual, en 2021, el comercio bilateral total superdé los 16 mil
millones de délares anuales.*® Parece que el libre comercio es valido
solo con los paises que esta corriente quiere. Incluso Singapur, uno
de los paises modelo de los libertarios, es uno de los mayores inver-
sionistas extranjeros en China y, al mismo tiempo, a ningun pais le
exporta tanto como a China.*

Segun los datos publicados por Heritage, entre 1995 y 2021 Chi-
na fue clasificado como pais “mayormente no libre”. En 2022, bajo
casi 10 puntos en la puntuacién general, por lo que quedo catalogado
como pais “reprimido” por primera vez. Este puntaje se debe prin-
cipalmente a que en la variable derechos de propiedad bajé de 62,2
puntos a 43,7; en eficacia judicial, de 71,5 a 37,4; y en salud fiscal, de
54,8 a11,1. En 2023, a pesar de una leve mejoria en el puntaje, siguid
siendo catalogado como “reprimido”. Entonces, a pesar de ser el pais
que maés creci6 en los tltimos afios, esto no se ve reflejado en el ran-
king (véase el Grafico 6).

30 Véase: <https://comtradeplus.un.org/TradeFlow?Frequency=A&Flows=X&Com
modityCodes=TOTAL&Partners=156&Reporters=32&period=2022&AggregateBy=n
one&BreakdownMode=plus>.

31 “Cdmo Singapur paso de ser una isla pobre a uno de los paises mas ricos del mundo
(y qué amenaza enfrenta ahora)”, en BBC Mundo, 29 de enero de 2018. Disponible en:
<https://www.bbc.com/mundo/noticias-47032379>.
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GRAFICO 6. PUNTAJE GENERAL POR ANO DE CHINA EN EL RANKING DE
LIBERTAD ECONOMICA DE FUNDACION HERITAGE, 1995-2023

Fuente: Elaboracion propia basada en el ILE.

Lo llamativo del relato libertario es que dicen que China crece por
volverse mas libre, pero luego, cuando uno consulta la fuente de da-
tos —que es el ILE—, siempre clasifica muy bajo, con un fuerte deterio-
ro en los Gltimos afios, mientras que el crecimiento econémico es alto
y sostenido desde hace décadas.

El papel de China en la economia mundial se increment6 signifi-
cativamente. Su preponderancia abarca la produccién, el consumo,
el comercio mundial y, principalmente, el sector financiero global, ya
que es el principal acreedor de los bonos del tesoro de Estados Uni-
dos. Ademas, disputa con Estados Unidos el liderazgo tecnologico.
El sistema de estandarizacion de China, centrado en el Estado, le ha
permitido expandir su influencia en forma estratégica en dominios
criticos como la inteligencia artificial y las redes 5G —casi el 30% de
los equipos de telecomunicaciones de quinta generacion utilizados en
todo el mundo tienen participacion de Huawei—.

A su vez, entre 2000 y 2021 su producto bruto interno (pBI) crecio
considerablemente, ya que paso de 1,21 a 17,73 billones de ddlares a
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precios actuales, seguin datos del Banco Mundial.*? Incluso, en 2021,
como ya vimos, el gobierno chino anunci6 que eliminé la indigencia
de su pais —considerando como indigencia vivir con menos de 2,3
dolares per capita por dia—.

Ademas, es el principal pais exportador (representa el 9,6% de
las exportaciones mundiales) y el segundo importador (8% a nivel
mundial). Su principal destino es Estados Unidos. Luego, mucho mas
lejos, le siguen Hong Kong, Japdn, Alemania y Corea. Su principal
proveedor es también Estados Unidos y casi a la par, Corea y Japén,
luego Alemaniay el resto de Asia.® Pero, ¢se debe esto a las politicas
que promueven los libertarios?

Claramente, no. Desde 1949, cuando Mao Tsé Tung** declaré la
creacion de la Republica Popular China, gobierna en el pais el Partido
Comunista de China (pcch). Desde ese momento, el pais dejé de ser
el 11° mas pobre del mundo para convertirse en la segunda potencia
mundial, o la primera si evaluamos en términos de PBI a paridad de
poder adquisitivo. Por otra parte, se lograron avances sociales sig-
nificativos, como, por ejemplo, duplicar la expectativa de vida hasta
78 anos (véase el Grafico 7) y aumentar el indice de alfabetizacion de
20% a 97,33% en 2021.

32 Banco Mundial. (2021), PIB (US$ a precios actuales). Disponible en: <https://
datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN> [Consulta: 7
de marzo de 2023].

33 Véase: <https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/libros/pm.875/pm.875.pdf>.

34 Creador de la Republica Popular China y maximo dirigente del Partido Comunista
de China.
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GRAFICO 7. EXPECTATIVA DE VIDA AL NACER EN CHINA O EN ESTADOS
UNIDOS, 1960-2020

Fuente: Elaboracion propia basada en el 1LE.

Este rapido crecimiento econdmico se inicié en 1978 con el proce-
so de reformay apertura que impulsé Deng Xiaoping.® Esta reforma
gir6 en torno a dos ejes: la liberalizacion del sistema econémico, con
una paulatina extension del papel de las fuerzas del mercado, y la
apertura al exterior, con el objetivo prioritario y central de impulsar
la modernizacion y el desarrollo econdmico. Para Xiaoping esto no
significaba dejar de ser socialistas, ya que sostenia que “el socialismo
y la economia de mercado no son incompatibles”. Incluso, en un dis-
curso aclar6 que en primer lugar tendrian que liberarse de la pobre-
za y del atraso y desarrollar con gran energia las fuerzas productivas
para “hacer valer las caracteristicas del socialismo como sistema su-
perior al capitalista”.3®

35 Dirigente politico de China, maximo lider de la Republica Popular China desde
1978 hasta 1989.

36 Goyeneche, Fredi Eduardo (2022), “Analisis del proceso histérico y de globaliza-
cion de China”, en revista Intertemas, volumen 27, pp. 22-55. Disponible en: <http://
intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/INTERTEMAS/article/viewFile/9352
/67651233#page=22>.
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De hecho, un antecedente interesante fue el de Yugoslavia, en es-
pecial durante los afios que abarcan desde 1952 hasta 1960, cuando se
experimento el auge del socialismo de mercado, sistema en el cual los
medios de produccion eran propiedad de los trabajadores, por medio
de cooperativas, y la produccion no estaba controlada por el Estado,
sino por las leyes del mercado. La economia, en ese entonces, empe-
z6 a descentralizarse y se fomentd la demanda sostenida. Se gene-
ré un crecimiento de los indicadores econémicos, tanto productivos
como sociales: el PBI crecio en el 9,8% anual, la produccion industrial
y agricola aumentaron en 13,4% y 8,9%, respectivamente. También
crecieron las importaciones (9,7%), las exportaciones (11,7%) y el em-
pleo (6,9%), segun detalla el economista Branko Horvat en su libro
Socialismo y economia en Yugoslavia.®” En ese momento la econo-
mia yugoslava, con el socialismo de mercado a la cabeza, creci6 tanto
gue en todo el mundo solo fue superada por Japén.

En 1978, Xiaoping comunicé las denominadas “Cuatro moderni-
zaciones”, que implicaron ciertas reformas. En cuanto a la agricul-
tura, que hasta ese mismo afio se habia basado en la colectivizacion,
se implementaron dos reformas para aumentar la productividad: la
extension de las parcelas privadas y el trabajo de tierras. También se
elaboraron reformas en la industria; entre ellas, se permitié que los
trabajadores recibieran incentivos y que pudieran elegir libremente
su trabajo, el Estado dejo de fijar precios y concedié més libertad para
establecer salarios, contratar y despedir trabajadores. Ademas, se au-
torizo la creacidn de empresas privadas.

En cuanto a la defensa nacional, la milicia perdid su independen-
ciay fue reducida a una reserva utilizada en caso de guerra. A su vez,
aumenté el Ejército. También se realizaron reformas en cuanto a la
ciencia y la tecnologia. En ese sentido, los estudiantes mas capacita-
dos fueron enviados a las mejores universidades extranjeras. Al in-
vertir en educacion, también mejorarian la ciencia y la tecnologia.

La apertura y liberalizacién de la economia fueron acompafia-
das por un fuerte control estatal. El actual presidente, Xi Jinping,3®

37 Horvat, Branko (1974), Socialismo y economia en Yugoslavia, Periferia, Buenos
Aires.

38 Secretario general del Comité Central del Partido Comunista de Chinay presidente
de la Republica Popular China desde 2013.
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a pesar de llevar a cabo politicas que fortalecen el rol del mercado,
sigue promoviendo una fuerte intervencioén estatal. En 2021, luego
de las repercusiones mundiales por la crisis de la empresa inmobi-
liaria Evergrande, el lider chino declard que su objetivo es “prevenir
la expansion irracional de capitales y atajar el crecimiento salvaje de
las empresas tecnologicas” y que “las regulaciones antimonopolio son
necesarias para mejorar la economia de mercado socialista y promo-
ver la prosperidad comun”.3

Por lo tanto, Xi Jinping sostiene una politica intervencionista, por
la que se establecieron restricciones en distintas a&reas como comer-
cio electronico, transporte, tecnofinanzas, videojuegos y empresas de
educacion online. Por ejemplo, las empresas Big Tech tienen prohibi-
do sacar informacién fuera del pais, de modo que el gobierno pueda
controlar los datos que gestionan.

El gobierno chino también intervino en el sector de los videojue-
gos. En este caso, redujo a tres horas a la semana el tiempo maximo
durante el cual los menores de edad pueden jugar, con el tope de una
hora al dia, y solo los viernes, sabados y domingos.

Otro ejemplo de cémo interviene el Estado en la economia son las
medidas que informd el Consejo de Estado para apoyar la economia
nacional. En mayo de 2022, el gobierno chino anunci6 33 medidas y
en agosto agrego otras 19, que abarcan campos fiscales, financieros,
industriales, entre otros, para consolidar la base de la recuperaciény
el crecimiento econdmico. Entre ellas se destaca la asignacion de mas
de 300 mil millones de yuanes (47.800 millones de délares), a través
de bancos estatales, para inversiones en proyectos de infraestructuras
—(que se sumaron a una cantidad similar anunciada anteriormente—.

Ademas, se dio apoyo a que los productores estatales de electri-
cidad emitan bonos especiales por un valor de 200.000 millones de
yuanes (29.189 millones de dolares) para apuntalar el suministro.
Asimismo, se elevo en 33% los subsidios distribuidos al sector agri-
cola.

Una de las claves del crecimiento econémico del pais es la pla-
nificacidn estratégica, que integra planes de desarrollo a corto plazo

39 “Xi Jinping dijo que el Partido Comunista debe ‘guiar y supervisar a las empresas’
tecnoldgicas chinas”, en Infobae, 21 de agosto de 2021. Disponible en: <https://www.
infobae.com/america/mundo/2021/08/31/xi-jinping-dijo-que-el-partido-comunis-
ta-debe-guiar-y-supervisar-a-las-empresas-tecnologicas-chinas/>.
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combinados con los de mediano y largo plazo. Desde 1949, ha habido
14 planes quinquenales (ryp, Final Year Project). En el noveno ryp
(1996-2000), el gobierno chino pasé de una economia planificada a
una economia de mercado socialista. El altimo, que comenz6 en 2021
y finalizara en 2025, tiene el objetivo de construir una sociedad mo-
deradamente acomodada para el primer centenario del pcch y que
allanara el camino para alcanzar el objetivo del segundo centenario:
construir un poder socialista moderno para 2049, cuando la Republi-
ca Popular China cumpla 100 afios.

En 2022, los ingresos de las empresas chinas (11,71 billones de
dolares) superaron a los de las estadounidenses (11,34 billones de d6-
lares) por primera vez en la historia, segin la clasificacién anual de
Fortune Global 500.%° China tiene tres energéticas gigantes estatales
(State Grid, cNpc y Sinopec) entre las cinco empresas mas grandes
del mundo. Ademas, 87 de las 145 empresas chinas en la lista son
mayoritaria o totalmente estatales.

Entonces, este modelo, que se conoce como socialismo con carac-
teristicas chinas, es un ejemplo de crecimiento econémico en un pais
con un significativo control estatal, un gran sector publico y un sector
privado sujeto a considerable intervencion y control del Estado, el
principal foco de critica de los libertarios.

Si bien, como se expreso6 anteriormente, este modelo utiliza las ca-
tegorias mercantiles y la inversion privada, incluyendo la extranjera,
lo cierto es que el Estado dirige al mercado y no al revés. El gobierno
chino tiene la capacidad de implementar controles de precio, subsi-
dios, financiamientos, intervenciones financieras y monetarias con el
fin de guiar al mercado. Esta es una politica completamente diferente
a la que promueven los libertarios. Sin embargo, el pais sigue cre-
ciendo.

Chinaes un claro ejemplo de desarrollo y de eliminacion de la po-
breza con planificacion central y fuerte presencia estatal. Esto no im-
plica que sea necesariamente un ejemplo que seguir, sino que es un
modelo diametralmente opuesto al libertario y con enormes avances
en materia econémica y social.

40 Fortune (2022), Fortune Global 500. Disponible en: <https://fortune.com/ran-
king/global500/> [Consulta: 28 de diciembre de 2022].
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Los paises nordicos

Los libertarios repiten constantemente que los paises nordicos (Di-
namarca, Finlandia, Noruega, Suecia e Islandia) no son socialistas y
que eso es un invento de los “progresistas” para justificar la presion
fiscal en Argentina. Es cierto que estos paises no son socialistas. Pero,
¢por qué cada vez que un Estado interviene en la economia lo acusan
de socialista? Si nos basamos en su teoria, los nérdicos, que tienen
elevados gasto publico y carga fiscal, serian socialistas. Parece que
utilizan esa categorizacion solo cuando los resultados son negativos.

Los libertarios basan su fundamentacion en el Indice de libertad
econémica, ya que estos paises se encuentran en el top 12 del ran-
king de la Fundacién Heritage, a excepcion de Islandia, que se en-
cuentra en el puesto 19. Los paises nérdicos ocupan puestos altos en
este indice porque tienen buenos puntajes en seguridad, en nivel de
educacion y en existencia de infraestructuras. No casualmente, son
todos tépicos con buenos resultados a partir de la fuerte intervencién
estatal en cada uno de ellos. Pero si se analizan los indicadores que
se relacionan en mayor medida con la “libertad econémica” como,
por ejemplo, la carga fiscal o el gasto publico, se puede observar que
puntdan mucho mas bajo.

Entonces, si bien los paises nordicos se encuentran entre los pai-
ses “mayormente libres”, es porque tienen altos puntajes en algunos
indicadores que son producto del Estado de Bienestar y de una dis-
tribucién més equitativa de la renta. EI modelo nérdico surgié como
respuesta a la crisis de principios de la década de 1930, bajo el lide-
razgo de gobiernos socialdemocratas, pero comenzé a consolidarse
durante la gran depresion econémica y social que dejo la Segunda
Guerra Mundial. Gira en torno a un gran Estado de Bienestar que
promueve la movilidad social y un sistema de negociacion colectiva
entre los sindicatos, los empleadores y el Estado. En otras palabras,
este modelo se basa en un elevado nivel de gasto publico en protec-
cion social, mercados laborales relativamente poco regulados y fuer-
tes sindicatos.

Siendo mas especificos: tienen una presion fiscal mucho mas ele-
vada que el promedio mundial —incluso se cobran impuestos altos a
los trabajadores—, gasto publico elevado, mayor cantidad de emplea-
dos publicos como porcién del empleo total —en Noruega representan
casi un tercio de los trabajadores—, empresas estatales claves, y una
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abrumadora intervencién en el plano social. Sin lugar a dudas, son
los maximos exponentes del Estado de Bienestar.

Los nordicos llevan a cabo eficientes politicas de atencion tempra-
na, coberturas gratuitas y avanzadas en salud y educacion, y apoyo a
las cooperativas y las pequefias y medianas empresas. Estas politicas
se financian con una elevada presion fiscal progresiva, es decir que
guienes pagan mas impuestos son los que mas tienen. Esto resulta
en un indice de desigualdad muy bajo (calculado por el coeficiente
de Gini, en honor al economista italiano),* alrededor de 0,27. Para
dimensionar, el indice de desigualdad de América Latina es aproxi-
madamente el doble.

Ademas, estos paises ocupan los primeros puestos del indice Glo-
bal de Movilidad Social del Foro Econdmico Mundial,*> que se mide
a través de cinco variables determinantes de la movilidad social, que
son salud; educacién; acceso a la tecnologia; oportunidades labora-
les, condiciones laborales y salarios justos; y finalmente, proteccion
social e instituciones inclusivas. Dinamarca encabeza la clasificacion
con una puntuacién de 85,2, seguida de cerca por Finlandia (83,6),
Noruega (83,6), Suecia (83,5) e Islandia (82,7). Esto quiere decir que
a una persona que nace en una familia pobre en Dinamarca le llevaria
dos generaciones alcanzar el ingreso medio, o tres en Suecia, Finlan-
diay Noruega. Mientras que, por ejemplo, en Francia necesitaria seis
generaciones, 0 nueve si nacié en Brasil o Sudéafrica.

Los paises nordicos también ocupan los primeros lugares de otros
rankings mundiales relacionados con el desarrollo humano. Por
ejemplo, la esperanza de vida es uno de los factores centrales para
saber si una economia es exitosa o no, segiin el premio Nobel de Eco-
nomia Amartya Sen.*® Los noérdicos tienen un promedio de vida de

41 Mide la desigualdad econémica de una sociedad, mediante la exploracién del ni-
vel de concentracion que existe en la distribucion de los ingresos entre la poblacion.
Toma valores de entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso.

42 World Economic Forum (2020), The Global Social Mobility Report 2020: Equa-
lity, Opportunity and a New Economic Imperative. Disponible en: <https://www3.
weforum.org/docs/Global_Social_Mobility_Report.pdf>.

43 Economista indio, reconocido internacionalmente por sus trabajos en torno a la
teoria de la eleccion social, el bienestar econdmico y el desarrollo humano. Gané el
premio Nobel de Economia en 1998. Su obra més destacada es Pobreza y hambruna:
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82,4 afos, segun datos del Banco Mundial (2020).* La esperanza de
vida en China es de 78 afios y en Estados Unidos, de 77 afios.*

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD) di-
sefio el Indice de Desarrollo Humano* para medir el progreso de los
paises mediante tres indicadores: una vida larga y saludable (espe-
ranza de vida al nacer), el conocimiento (medido por afios esperados
de escolarizacion y promedio de afios de escolarizacion), y un nivel de
vida decente (calculado por el ingreso nacional bruto). Noruega ocu-
pa el segundo puesto, Islandia el tercero, Dinamarca el sexto, Suecia
el séptimo y Finlandia el onceavo.

Asimismo, ocupan los primeros puestos del indice de Felicidad de
la oNU*” (2019-2021), que comprende 156 paises. Entre los parame-
tros con los que se mide la felicidad se hallan: afios de vida saluda-
bles, libertad para tomar decisiones vitales, confianza, generosidad,
ausencia de corrupcion, buenos servicios publicos, gobiernos repre-
sentativos, capacidad para evitar conflictos, preservacion del medio
ambiente y grado de igualdad. Finlandia, Dinamarca e Islandia in-
tegran el top 3 de este ranking. Suecia y Noruega quedaron en los
puestos 7 y 8, respectivamente.

Los libertarios afirman que estos paises constituyen economias
libres porque ocupan los primeros lugares en el ranking Doing Busi-

un ensayo sobre el derecho y la privacion (1981, sin traduccion al castellano), en la
gue demostré que el hambre no es consecuencia de la falta de alimentos, sino de las
desigualdades en los mecanismos de distribucion.

44 Banco Mundial (2020), Esperanza de vida al nacer, total (afios) - Norway, Fin-
land, Denmark, Sweden, Iceland. Disponible en: <https://datos.bancomundial.org/
indicador/SP.DYN.LE00.IN?locations=NO-FI-DK-SE-IS> [Consulta: 7 de marzo de
2023].

45 Banco Mundial (2020), Esperanza de vida al nacer, total (afios) - China, United
States. Disponible en: <https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LEOQO.
IN?locations=CN-US> [Consulta: 7 de marzo de 2023].

46 Organizacion de las Naciones Unidas (2022), indice de Desarrollo Humano 2021-
2022. Tiempos inciertos, vidas inestables. Configurar nuestro futuro en un mundo
en transformacion. Disponible (en inglés) en: <https://hdr.undp.org/system/files/
documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf>.

47 Helliwell, John, Layard, Richard, Sachs, Jeffrey D., De Neve, Jan-Emmanuel, Ak-
nin, LaraB., y Wang, Shun (eds.) (2022), World Happiness Report 2022, Sustainable
Development Solutions Network, Nueva York. Disponible en: <https://worldhappi-
ness.report/ed/2022/>.

65



Capitulo 2 - £l "libertarianometro”

ness del Banco Mundial. Sin embargo, este informe se dejé de hacer,
segun informd en 2021 el Grupo Banco Mundial, debido a que se pre-
sentaron varias denuncias internas respecto de irregularidades en los
datos de 2018 y 2020.4¢

Otra de las justificaciones utilizadas es que no hay regulaciones en
el mercado laboral. Si bien es cierto que no hay, por ejemplo, un sa-
lario minimo ni indemnizaciones por despido, este mercado funciona
sobre la base de la negociacion colectiva y las distancias entre las re-
muneraciones de la alta direccién y del resto de los empleados son de
las mas reducidas a nivel internacional, segun informo el economista
Bernardo Kliksberg.*®

En el caso de Dinamareca, si bien hay cierta flexibilidad en el mer-
cado laboral, ya que los despidos y contrataciones se realizan con ma-
yor facilidad y rapidez —un ejemplo utilizado reiteradas veces por los
libertarios para tomar como modelo a los paises nérdicos—, existen
alli una seguridad social financiada por el Estado, que concede un
subsidio de desempleo relativamente alto; asi como un fondo para
desempleados que se financia a través de los aportes de los trabaja-
dores, y una eficaz politica activa de trabajo (formacién profesional y
reconversion de oficios para los desempleados).

La clave del éxito del modelo nérdico, segun Kliksberg, es que

en la base funciona un gran pacto econémico social entre las politicas
publicas, el empresariado, los sindicatos y los principales sectores de la
sociedad civil sobre la construccion de un modelo de desarrollo que tiene
un alto valor de equidad, uno de los ejes centrales.*®

48 Banco Mundial (2021), “El Grupo Banco Mundial dejara de elaborar el infor-
me Doing Business”, en Banco Mundial, 16 de septiembre de 2021. Disponible en:
<https://www.bancomundial.org/es/news/statement/2021/09/16/world-bank-
group-to-discontinue-doing-business-report>.

49 Profesor Honorario y Doctor Honoris Causa de numerosas Universidades de Amé-
rica Latina, Europa y Asia; asesor especial de diversos organismos internacionales; y
autor de numerosas obras de extendida difusion, entre ellas Primero la gente (Plane-
ta, Buenos Aires, 2011), que escribio con el premio Nobel Amartya Sen.

50 Kliksberg, Bernardo (4 de febrero de 2021), “Las claves del virtuoso mo-
delo nordico”, en Télam Digital. Disponible en: <https://www.telam.com.ar/
notas/202102/543561-las-claves-del-virtuoso-modelo-nordico.htmi>.
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Otro caso interesante es el de Suecia, que histéricamente no era
un pais igualitario, como puede observarse en el Grafico 8. De hecho,
el 10% mas rico concentrd, desde 1810 hasta 1940, mas del 80% de
los ingresos. Esa desigualdad comenzo a revertirse por medio de las
politicas intervencionistas y se lleg6 a un porcentaje cercano al 55%,
lo cual nos muestra como el modelo sueco del que tanto se habla es
un modelo virtuoso.

GRAFICO 8. LA DESIGUALDAD EN LOS PATRIMONIOS EN SUECI4A, 1810-2010

Fuente: Thomas Piketty, El capital en el siglo XXI (2013).

En el caso sueco también podemos destacar a la empresa System-
bolaget, que es propiedad del Estado y monopoliza la venta de bebi-
das alcoholicas de alta graduacion. No es el Unico caso en los paises
nérdicos, ya que existen multiples empresas estatales, destacAndose
Equinor como la gran firma estatal de petrdoleo debido a su poderio
exportador y sus cuantiosos ingresos y beneficios.

Los libertarios aseguran que en estos paises hay facilidad para
abrir negocios, por ende, son paises libres. Segun datos del Banco
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Mundial (2019),% en Dinamarca y Noruega se tarda cuatro dias en
abrir un negocio, en Suecia ocho, en Islandia doce y en Finlandia tre-
ce. Pero si tomamos este mismo indicador, en paises africanos como
Togo, Ruanda, Burundi o Senegal se tarda tres, cuatro, cinco y seis
dias, respectivamente. Pero, ¢(qué puestos ocupan estos paises en el
ranking de libertad econémica que utilizan los libertarios? Senegal
se encuentra en el puesto 103; Togo, en el 118; Ruanda, en el 137; y
Burundi, en el 170.

Si bien los libertarios clasifican a los paises nérdicos como “li-
bres”, lo cierto es que el Estado interviene para redistribuir la riqueza
a través del gasto publico y la presion fiscal. Lo que llev) a los paises
noérdicos a un rotundo éxito econdémico y social fue claramente una
intervencion estatal bien marcada. Pero ellos solo utilizan el sentido
del concepto “libertad” que les resulta conveniente para su relato.

51 Banco Mundial (2019), “Tiempo necesario para abrir un negocio (dias)”. Disponi-
ble en: <https://datos.bancomundial.org/indicator/IC.REG.DURS> [Consulta: 7 de
marzo de 2023].
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La adquisicién de propiedades valiosas y extensas
inevitablemente requiere el establecimiento de un gobierno civil.
Adam Smith

El rol del Estado

Los libertarios ven al Estado como un enemigo que le roba a la socie-
dad a través de los impuestos. Algunos son “minarquistas”, es decir
que creen que el Estado debe cumplir algunas funciones minimas, y
otros directamente quieren “destruirlo” (anarcocapitalistas). Ante las
fallas del Estado, quieren erradicarlo, cuando en realidad el desafio
podria ser que funcione cada vez mejor.

Dentro de la corriente libertaria hay discusiones en torno del rol
que debe ejercer el Estado. Los anarcocapitalistas parten de la nega-
cion de su legitimidad, quieren eliminarlo para que la sociedad no
esté sujeta a ninguna autoridad monopdlica —aunque si aceptan el
monopolio del mercado— y se rija Unicamente por el libre mercado.
Esta vision va en contra de la democracia actual, la cual consideran
como un atentado contra los derechos individuales, y promueve el
desmantelamiento de las instituciones publicas.

Para ellos, los recursos de los que actualmente dispone el Estado
pueden producirse con mucha mas calidad y de forma mas eficiente
y barata a través del orden espontaneo del mercado, la creatividad
empresarial y la propiedad privada. A su vez, creen que es imposible
limitar el poder del Estado una vez aceptada su existencia. Por ese
motivo critican a los que abogan por un Estado limitado y plantean
eliminarlo por completo.

Esta discusion maniquea respecto del Estado no se reduce sola-
mente a preceptos econdmicos y politicos, sino que involucra cuestio-
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nes morales: “el Estado roba siempre”. Esto también suena llamativo,
porque siguiendo la légica de mandar a quienes quieren una mejor
distribucién del ingreso a Cuba o Venezuela, habria que mandar a los
libertarios a vivir en paraisos fiscales, donde el Estado “no les robe”.

En cambio, los minarquistas creen que tiene que haber una mi-
nima participacion del Estado. Esta intervencidn tiene que manifes-
tarse en seguridad, tanto interna (policias) como externa (defensa),
ya que estas funciones son fundamentales para la proteccion de la
propiedad privaday para el desarrollo del mercado y la vida social.

Segun Murray Rothbard,*? todos estan acostumbrados a la exis-
tencia del Estado desde que tienen memoria y por ese motivo se
naturaliza que monopolice los servicios policiales y judiciales de la
sociedad. Rothbard desestima completamente la idea contractualista
que afirma que, en algiin momento historico, se le entregb al Estado
un consentimiento para gobernar a sus subditos a través de un pacto
voluntario.

La idea contractualista nace del pensamiento de los filosofos mo-
dernos, quienes comparten el supuesto de que los hombres nacen
libres e iguales. Asimismo, coinciden en aplicar un modelo teérico
gue consta de dos momentos excluyentes entre si, que son el estado
de naturaleza y el estado civil o social. El paso de uno a otro se rea-
liza mediante un pacto que los hombres realizan entre si. Rothbard
afirma que el Estado “nunca comenz6 realmente con esta suerte de
‘contrato social”.>

El surgimiento del pacto, o el contrato social, es explicado de di-
ferentes maneras. Tres de los filosofos modernos més importantes
fueron Thomas Hobbes, quien publicé El Leviatan en 1651; John
Locke, uno de los tedricos méas destacados del liberalismo politico,
que escribid su obra El segundo ensayo sobre el gobierno civil en
1690; y Jean-Jacques Rousseau, quien en 1754 escribié el Discurso

52 Economista estadounidense que, a través de la escuela austriaca, profundizé y
amplié la corriente liberal moderna. Fue quien acufi6 los términos “anarcocapitalis-
mo” y “paleolibertarismo”. Sus obras mas importantes son Historia del pensamiento
economico (1995), La ética de la libertad (1982), Poder y mercado. El gobiernoy la
economia (1970), entre otras.

53 Rothbard, Murray (1973), Por una nueva libertad. El manifiesto libertario, Lud-
wig von Mises Institute Hispano, p. 78. Disponible en: https://www.mises.org.es/wp-
content/uploads/2012/11/El-Manifiesto-Libertario.pdf.
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sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hom-
bresy en 1762 publicé El contrato social, obras a las que se haré refe-
rencia mas adelante. Estas ideas se enmarcan en un contexto histori-
co determinado, que presenta ciertas particularidades.

Hobbes escribia movilizado por las guerras civiles de religién que
azotaron a Inglaterra entre los afios 1639 y 1653. Esto lo condujo a in-
tentar legitimar un Estado absoluto que se situara por encima de los
bandos para asegurar la paz y el orden. El Leviatan explica el origen del
Estado fundamentando su soberania absoluta, de modo tal que defien-
de el absolutismo monarquico y demuestra su necesidad a partir de los
rasgos propios de la naturaleza del hombre, es decir, sin recurrir a los
argumentos de derecho divino que se sostenian hasta entonces.

Como se expres6 anteriormente, los filésofos modernos afirman
que los hombres nacen libres e iguales. Por este motivo, Gnicamen-
te pueden admitir que los hombres aceptan obedecer la voluntad de
otros sometiéndose a una autoridad si consienten en ello, es decir,
mediante un pacto voluntario (que luego Rousseau denominé “con-
trato social”). Para Hobbes, el pacto es el que da origen al Estado, se-
gin el cual cada uno transfiere —bajo la condicién de que todos lo ha-
gan también—a un hombre o a una asamblea de hombres su derecho
a gobernarse a si mismo seguin los medios que considere adecuados
para su autopreservacion —el soberano no es parte contratante, por lo
cual sus acciones no pueden ser deslegitimizadas por los individuos
contratantes—. De esta manera, el orden social y politico es una cons-
truccidn derivada de su aceptacion libre.

Lo que queria explicar Hobbes era que los hombres salian de la si-
tuacién natural de libertad e igualdad —estado de guerra de todos con-
tra todos debido a que todos luchan por conseguir aquello que necesi-
tan para sobrevivir y hay insuficiencia y escasez de recursos para la su-
pervivencia de todos— para pasar a un orden politico y social en el que
existen relaciones de subordinacion y obediencia, por mutuo acuerdo.

En El Leviatan, Hobbes utiliza la maxima “el hombre es un lobo
para el hombre” para explicar que el hombre en estado de naturaleza
lucha continuamente contra su préjimo y define esto como un deseo
perpetuo e insaciable de poder tras poder, que solo cesa con la muer-
te.>* Entonces, para Hobbes, las causas y la funcién del Estado son

54 Hobbes, Thomas (1651), Leviatan, Marxists Internet Archive, enero de 2015. Dis-
ponible en: <https://www.marxists.org/espanol/hobbes/1651/leviatan/lev.htm>.
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instituir una instancia lo suficientemente poderosa para asegurar la
paz y la seguridad debido a la situacion de guerra de todos contra to-
dos. En el pacto, se ceden los derechos naturales —a la vez que la otra
parte hace lo mismo— a favor de un tercero (el Leviatan), que surge
de la mutua cesion de derechos que todos hacen. El pacto no se puede
romper porque es contrario a la ley natural.

Por su parte, John Locke, citado en muchas oportunidades por los
liberales por su defensa de las libertades individuales, busca legiti-
mar esas libertades de los individuos frente a un Estado absolutista
gue ya habia cumplido su funcién histérica y aparecia ahora ante los
ojos de ciertos pensadores como una construccién opresora y deni-
grante de la naturaleza humana.

Como vimos en el primer capitulo, Locke parte de la ley natural,
que es la ley de la razén y de Dios y que gobierna el estado de natu-
raleza, a la vez que es la ley moral a la que se encuentra sometido el
género humano. En ese estado, los hombres son libres e iguales; la
igualdad natural consiste en que los hombres, al integrar una misma
especie, nacieron iguales entre si y sin estar subordinados ni sujetos
a ningun otro por naturaleza. La ley natural obliga a los hombres a
la autopreservacion y a la preservacion del género humano sobre la
base de que nadie tiene el derecho de dafiarse a si mismo ni al préji-
mo, dado que no se es propietario ni de la propia vida ni de la de los
demas puesto que todos son obra de Dios y, por lo tanto, su propie-
dad.

Por otra parte, todos tienen el derecho natural de castigar un cri-
men para prevenir que se repita y también el agredido tiene el dere-
cho de exigirle reparacion al agresor por el dafio que le causé. Esto
significa que, en el estado de naturaleza, cada uno es juez de su pro-
pia causa, por lo cual no hay un juez imparcial. Locke explica que
esto no genera necesariamente una guerra de todos contra todos, sino
frecuentes abusos de poder en el estado de naturaleza. El estado de
guerra se da cuando se ejerce la fuerza contra otro sin derecho, tanto
en el estado natural como en la sociedad civil.

Para Locke, debido a que cada uno es propietario de su fuerza de
trabajo, cualquiera que se apropie de algo utilizando esa fuerza lo
hace legitimamente. Entonces, la ley natural instaura la propiedad,
pero le pone limites: una persona solo puede apropiarse de lo que
pueda usar para su beneficio antes que se eche a perder; todo lo que
le sobre les pertenece a los demas. Por lo tanto, si todos son libres y
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amos de su persona y sus bienes, ¢por qué justifica el Estado? Porque
a pesar de eso, nadie se encuentra protegido de los agresores para
disfrutar de su derecho natural de ser propietario, ya que su propie-
dad se encuentra expuesta a la invasion de cualquier otro que no res-
pete la ley natural. Por ende, la razén de la creacién del Estado reside
en la necesidad de preservar la propiedad de todos los miembros de
esa comunidad.

En ese contexto, los hombres pactan para establecer leyes fijas y
y aceptar que un juez imparcial decida acerca de las controversias y
aplique dichas leyes. Pero el Estado nunca puede excederse de las
funciones para las cuales fue creado, es decir, asegurar la propiedad
de cada uno de los ciudadanos y garantizar la imparcialidad en la
aplicacion de la ley. Si no cumple esas funciones, el pueblo tiene el
poder de destituirlo.

Como dijimos anteriormente, Rousseau fue quien le puso el nom-
bre de “contrato social” al acto voluntario. Este fil6sofo reacciona ante
la injusticia social y la falta de libertades percibidas en las sociedades
del siglo xviii, criticando las desigualdades y la dominacién que ejer-
cen unos pocos sobre la mayoria. De este modo, legitima un tipo de
sociedad republicana y democratica basada en la soberania popular
con el fin de asegurar la libertad y la igualdad de los ciudadanos.

Segun Rousseau, lo que diferencia a los hombres de los demas
animales es que es un agente libre y que tiene la facultad de perfec-
cionarse. Con la primera cualidad, hace referencia a que, si bien el
hombre siente la presion de la naturaleza, se reconoce como libre de
asentir o resistir su mandato. La segunda cualidad esta intimamen-
te relacionada con la primera: esta facultad de perfeccionarse es la
fuente de sus desdichas, ya que si el hombre no la hubiese tenido, adn
viviria en estado natural sin otra preocupacion que el satisfacer sus
necesidades fisicas y escapar de los Ginicos males que conoce, que son
el dolor y el hambre.

Para Rousseau, la sociedad civil se funda en la propiedad y es la
l6gica misma de la propiedad privada la que lleva a la desigualdad
entre los hombres, debido a que de la parcelacion y apropiacién de las
tierras surge la acumulacién en pocas manos de aquello que satisfacia
las necesidades de todos.

Mientras no existié la divisién del trabajo y el empleo, los hom-
bres fueron libres y felices, pero una vez que uno de ellos necesito de
la ayuda de otro para realizar trabajos que no podia realizar él solo,
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se cred una situacién de necesidad mutua, termindndose la indepen-
dencia caracteristica del estado primitivo. En este sentido, sostiene
Rousseau que desde que un hombre “se dio cuenta de que era Gtil a
uno solo tener provisiones para dos, la igualdad desaparecio, se intro-
dujo la propiedad, el trabajo se hizo necesario y los inmensos bosques
se convirtieron en campos risuefios que fue necesario regar con el
sudor de los hombres y en los cuales bien pronto se vio a la esclavitud
y lamiseria germinary crecer con mieses”.* Esta desigualdad da paso
a un estado de guerra cuyas caracteristicas principales son las usur-
paciones de los ricos realizadas contra cualquiera que posea algo (sea
rico o pobre) y el bandidaje de los pobres.

Los ricos, al ver que sus fuerzas no son suficientes frente al name-
ro creciente de pobres, idearon una solucion: emplear en favor suyo
las fuerzas de quienes los atacaban y hacer de sus adversarios sus
defensores, mediante un pacto que proponia unir las fuerzas bajo un
poder supremo que gobierne segiin determinadas leyes y proteja de
la opresion de los ambiciosos a cada uno de los miembros de esa so-
ciedad, aseguréndoles, asimismo, la posesion de lo que les pertenece.

Entonces, para Rousseau, mediante el pacto se legitima la des-
igualdad debido a que se perpetla la propiedad privada y la division
entre ricos y pobres. Es decir, el pacto es la solucion que dan los ricos
para continuar con sus privilegios. De la igualdad natural se pasa gra-
dualmente a la desigualdad del estado precivil que, al entrar en crisis
y generar un estado de guerra, encuentra en el pacto ideado por los
ricos el modo de legitimar la continuidad de lo que habia dado lugar
al conflicto.

En El contrato social, Rousseau parte de la tesis de que en estado
de naturaleza los hombres son libres e iguales y viven regidos por
la ley natural basada en la autopreservacion y la piedad. Pero llega
un momento en el que se empiezan a presentar obstaculos que no
pueden ser enfrentados por individuos aislados, los cuales necesitan
unirse y sumar sus fuerzas. Para lograr eso es imprescindible alguna
forma de asociacion con una autoridad comun, en la cual los hombres
no pierdan su igualdad ni su libertad. Segun Rousseau, para dar lugar
a esta autoridad debio realizarse un pacto por el cual los hombres se

55 Rousseau, Jean-Jacques ([1755] 1995), “Discurso sobre el origen y desigualdad
entre los hombres”, en Discurso sobre el origen y desigualdad entre los hombres y
otros escritos, Editorial Tecnos, Madrid, p. 172.
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asociaron para conformar una comunidad politicay se comprometie-
ron a sujetar la voluntad particular de cada uno de ellos a la voluntad
general. A este tipo de convencién por la cual un conjunto de hom-
bres se convierte en pueblo, dando nacimiento a la sociedad civil, se
le da el nombre de contrato social. Lo que surge de este contrato es
el pueblo soberano, esto es, el conjunto de todos los ciudadanos que
forman una sociedad politica de individuos iguales y libres. El todo
al que se ceden los derechos, es decir la comunidad que nace inme-
diatamente en lugar de cada individuo aislado, es un nuevo colectivo
politico cuyo cuerpo esta compuesto de tantos miembros como vo-
tos tiene la asamblea y que tiene su yo comun y su voluntad general
(democracia). Lo que el hombre pierde al entrar en sociedad es su
libertad natural y el derecho natural ilimitado a todo lo que desea,
y lo que gana es la libertad civil limitada por la voluntad general y la
propiedad de lo que antes solo poseia.

Como se puede observar, hay una diferencia entre los pactos ex-
puestos en los dos textos. Por lo que se entiende que EIl discurso
pretendia dar una explicacion a cémo se habia llegado a la sociedad
politica de su época, en la que prevalecia una desigualdad contraria
a toda ley de naturaleza, pues la contradice el hecho de que “un pu-
fado de agentes rebose de cosas superfluas, mientras que la multitud
hambrienta no tiene lo necesario”.*® En cambio, en El contrato social
Rousseau intentaba legitimar un tipo de sociedad diferente a la de su
épocay que, en contraposicion a ella, respete y asegure la libertad y la
igualdad, que son caracteristicas naturales de los hombres. Pretendia
encontrar un modelo legitimo de sociedad capaz de dar solucion al
problema de la desigualdad.

Sin embargo, para Rothbard no importa cuales hayan sido las jus-
tificaciones relativas al pacto que dio origen al Estado, ya que, como
dijimos anteriormente, a su entender el Estado no comenz6 con el
contrato social, sino que, tomando las palabras de Franz Oppenhei-
mer, tuvo su principio en medio de la violencia y la conquista.?’

En ese sentido, el libertarismo defiende el libre mercado absoluto.
Por ese motivo es que rechaza todo tipo de intervencién del Estado
en la economia. Sin embargo, una sociedad no puede organizarse ex-

56 Rousseau, Jean-Jacques ([1755] 1995), “Discurso sobre el origen...”, op. cit., p. 205.
57 Rothbard, Murray (1973), Por una nueva libertad..., op. cit., p. 98.
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clusivamente mediante los mercados. En otras palabras, no se trata
de eliminarlos, pero si es necesaria la intervencion del Estado para
suplir las fallas que presentan como, por ejemplo, los monopolios, la
distribucién inequitativa de la riqueza y las externalidades —un bene-
ficio o perjuicio para un agente que no participé en un determinado
proceso—, entre otras.

La presencia del Estado, para los sectores mas vulnerables, otorga
mayores grados de libertad, ya que de lo contrario no podrian acceder
a ciertos bienes y servicios (como educacion y salud gratuita, entre
otros). Esto hace que, en contraposicion a lo que plantean los anarco-
capitalistas, el Estado otorgue mayor libertad y no menos.

Yendo hacia cuestiones mas especificas, el mercado no regula co-
rrectamente, porque si lo hiciera el organismo de Defensa del Con-
sumidor no tendria tanta actividad con cientos de miles de reclamos
anuales. Si todo lo que se comercializa es tal cual como se ofrece,
funciona bien y las empresas acttian correctamente por miedo a ver
caida su demanda, entonces no tendra nada que hacer el organismo
en cuestién. Lo cierto es que la regulacion es necesaria para que las
empresas de bienes y servicios no abusen de los consumidores. De
hecho, no obstante las regulaciones, abusan de todos modos.

A su vez, el Estado argentino, con sus 18 ministerios, actla cons-
tantemente sobre la realidad de toda la poblacién. Quizas haya cues-
tiones que se tienen tan internalizadas que ya no se analizan. Por
ejemplo, el Estado se ocupa del pago de las jubilaciones y pensiones,
de la seguridad, tanto interna como externa, de la educacion en todos
los niveles, del acceso a la salud, de que las negociaciones salariales
se realicen normalmente, y de tantas otras actividades. Claramente,
muchas de estas intervenciones no son eficientes, pero el desafio es
gue se realicen en forma inteligente.

En ese sentido, Peter Evans plante6 el concepto de estados desarro-
llistas, los cuales deben atraer excedentes, ofrecer bienes colectivos y
fomentar perspectivas empresariales de largo plazo en las élites priva-
das, aumentando los incentivos para participar en inversiones trans-
formadoras y disminuyendo los riesgos propios de tales inversiones.*®

58 Evans, Peter (1996), “El Estado como problema y como solucién”, en Desarrollo
econdmico. Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires, vol. 35, N° 140, enero-marzo
de 1996, pp. 529-562.
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Otro ejemplo seria el de la educacién. Basandonos en los concep-
tos mas elementales de libertad, no podriamos imaginar una socie-
dad libre sin la posibilidad de educarse libremente. La presencia del
Estado, bien administrado este, hace mas libres a los que no tienen
herencia o capital disponible. Les da posibilidades de educarse, de
gozar de una buena salud y de anhelar cierta prosperidad. En el caso
de Argentina, es central el desempefio de las escuelas publicas o bien
de la prestigiosa Universidad de Buenos Aires. Asi como en el mundo
hay grandes universidades publicas como las de Oxford, Cambridge,
Pekin, Tokio, entre otras.

Tal como se puede observar en el Grafico 9, con la accién concre-
ta de parte del Estado —en este caso aumentando el gasto publico—,
el empleo formal privado sube consistentemente desde 2003 hasta
2015, para luego revertirse la tendencia entre 2016 y 2019, periodo
durante el cual hay menos gasto publico y, por ende, menos empleo
privado formal. Claramente, la accion del Estado incide en forma di-
recta, y en este caso favorablemente, en las decisiones de los privados.

GRAFICO 9. GASTO PUBLICO REAL (2015 = 100) Y EMPLEO PRIVADO
FORMAL SOBRE POBLACION, 1996-2022

Fuente: Elaboracién de H. Herrera basada en datos de OEDE-SIPA, AFIP, INDEC, Ministe-
rio de Economia, Ingresos Publicos.

77



Capitulo 3 - Mentiras de patas cortas

El Estado deberia construir mecanismos de cooperacién para pro-
yectos compartidos que sean beneficiosos para ambos sectores priva-
do y publico. Por ejemplo, en el contexto argentino de falta de divisas
extranjeras, deberia promover los mecanismos para incentivar las
exportaciones de bienes, principalmente de los industriales, que son
los que mayor valor agregado tienen y generan empleo local. De esta
forma se exporta, hay trabajo local, se obtienen las divisas, lo cual
permite que el Estado tenga mayor margen de accién para mejorar
las condiciones de vida. Esto no se consigue con acuerdos puntuales
con empresas, sino con reglas claras que fijen un norte donde todos
los que se adapten a las nuevas normas salgan beneficiados. Los capi-
talistas tienen que estar alineados con los objetivos a largo plazo del
Estado, asi justamente no se generan pujas innecesarias que llevan a
un perjuicio general. La coordinacion de este aspecto es fundamental
y los paises que prosperan son los que tienen claras estas premisas.

Para saber qué ocurre cuando el Estado esta ausente, vale la pena
recordar la primera crisis capitalista, la Gran Depresion, iniciada en
el afio 1929. En ese entonces, los principales mercados operaban con
mayores grados de libertad que los actuales, con una intervencién
minima del Estado. Ante una caida de la demanda, la respuesta fue la
de los mercados: cayeron los precios. A su vez, esta caida de lademan-
da en forma sostenida hizo que los empresarios empiecen a despedir
personal (flexibilizacion laboral mediante) y esto generé que cayeran
aun mas la demanda y los precios. Este circulo “no” virtuoso, coman-
dado por el mercado libre, llevé al desempleo en Alemania arriba del
40%y en Estados Unidos, a casi el 30%. Cifras inimaginables, incluso
hoy en dia, para paises centrales.*®

Las ideas de la libertad econémica no resolvieron la crisis, que se
profundizo, al son de un aumento en los suicidios y del “crack finan-
ciero” en las distintas bolsas de valores. Paradojicamente, los mar-
xistas en serio (no los keynesianos) se frotaban las manos, ya que la
tasa de ganancia se esfumo y el sistema se encontré en un escenario
bastante parecido al que habia pronosticado Marx.

59 Narodowski, Patricio (2006), “Introduccion a las teorias keynesianas y poskeyne-
sianas del mercado de trabajo”, en Neffa, Julio César, Féliz, Mariano, Panigo, Demian
T., y Pérez, Pablo E., Teorias econdmicas sobre el mercado de trabajo, Fondo de
Cultura Econdmica/ceil-piette/Trabajo y Sociedad, Buenos Aires.
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Sin embargo, fue justamente la intervencidn estatal, al mejor esti-
lo keynesiano, la que contribuy6 a estimular la demanda agregada vy,
asi, generar un aumento de oferta, salir de la deflacion e incrementar
la demanda de empleo que, consecuentemente, hizo bajar la desocu-
pacion.

¢Qué es el déficit fiscal?

Ahora vamos a centrarnos especificamente en el déficit fiscal, que se
produce cuando los gastos realizados por un Estado en un periodo
de tiempo determinado, generalmente en un afio, superan los ingre-
sos fiscales. El gasto publico es el total de erogaciones realizadas por
el sector publico, sea en la adquisicion de bienes y servicios o en la
prestacion de subsidios y transferencias. Los ingresos fiscales hacen
referencia a la recaudacion via impuestos (sobre este tema ampliare-
mos mas adelante).

Los libertarios afirman que uno de los principales problemas eco-
noémicos de Argentina es que el Estado genera déficit fiscal y que el
gasto publico es muy elevado. Usan el argumento ad nauseam, que
consiste en la repeticién de una falacia para imponer su validez. Pero
si hacemos un andlisis internacional, segun los datos del Fondo Mo-
netario Internacional, entre 181 paises, 140 tuvieron déficit fiscal en
2022. Entre ellos, varios tienen un déficit aiin mayor al de la Argenti-
na, como es el caso de Francia, Alemania, China o Japén.

Esto significa claramente que no es una condicion exclusiva de
nuestro pais, sino todo lo contrario. Tampoco es que sea una reco-
mendacion particularmente keynesiana ya que esta corriente plantea
que los déficits son provisorios y se generan en momentos particula-
res para estimular la economia. Contrariamente a lo que ocurre en
Estados Unidos, por ejemplo, que tiene un déficit fiscal perpetuo,
como vimos en el capitulo anterior.

Lo que importa entender respecto del déficit fiscal es que nun-
ca es un objetivo deseable, pero es una herramienta que se puede
utilizar para lograr un objetivo deseable, como por ejemplo reac-
tivar la economia en pos de bajar el desempleo y/o disminuir la
pobreza.

En materia fiscal, si se analiza el resultado fiscal total como porcen-
taje del pBI, Argentina es un pais recurrentemente deficitario (véase
el Grafico 10). Incluso durante la etapa que los libertarios consideran
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de oro que fue la convertibilidad. A contramano de toda l6gica liberal,
los argentinos tuvimos seis afios consecutivos de superavit del 2003
al 2008, durante el gobierno de Néstor Kirchner y el primer gobierno
de Cristina Fernandez de Kirchner.

GRAFICO 10. RESULTADO FISCAL TOTAL EN % DEL PBI EN ARGENTINA,
1995-2022

Fuente: Elaboracion de H. Herrera basada en datos del Fmr1 y el Ministerio de Economia.

Argentina tampoco se encuentra entre los paises con mayor gasto
publico. En 2021, el gasto como porcentaje del pB1®® fue del 37,8%.
Esta cifra se encuentra por debajo de la de paises como Islandia
(49,2%), Dinamarca (50,8%) y Finlandia (55,6%), que justamente se
encuentran entre los paises “mayormente libres” del ranking de li-
bertad econémica utilizado por los libertarios.

Particularmente en nuestro pais, este gasto se compone de gastos
rigidos, de rigidez media y flexibles. Los rigidos son las jubilaciones y

60 Véase: <https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto>.
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pensiones, remuneraciones al personal, intereses de la deuda, asigna-
ciones familiares, entre otros, e implican alrededor de dos tercios de
los gastos totales. Los gastos de rigidez media abarcan alrededor del
20% y se trata, por ejemplo, de subsidios a la energia y al transpor-
te, programas sociales y algunos servicios no personales. Los restan-
tes representan las erogaciones flexibles, que son gastos de capital,
transferencias a provincias, y bienes de consumo, entre otros.

Segun el “Estudio de rigideces presupuestarias de la administra-
cion nacional. 2010-2021” de la Oficina de Presupuesto del Congre-
so (oprc),® solo el 10% del gasto de la Administracion Publica puede
recortarse, ya que los gobiernos generalmente cuentan con un escaso
margen para decidir las asignaciones presupuestarias anuales. Esto
se debe a que una elevada proporcion de los gastos publicos esta
determinada con antelacion por instrumentos legales, contratos,
demandas de la ciudadania, compromisos politicos, o procedimientos
operativos de las administraciones publicas.

Por ejemplo, los libertarios promueven “el despido de un millén
de empleados publicos”,? lo cual, en primer lugar, provocaria un des-
equilibrio social y econdémico debido al aumento del desempleo y una
caida del consumo. Ademas, existen leyes que protegen la estabilidad
laboral de los empleados publicos, como la Ley Marco de Regulacién
de Empleo Publico,® por las que no podrian usar esa estrategia en el
corto plazo. No es posible reducir el gasto publico en forma conside-
rable sin recortar derechos a los sectores mas vulnerables. Sin contar
con lo inconstitucional que es la propuesta libertaria en términos ge-
nerales.

La afirmacion de algunos economistas de que tener un elevado
gasto genera pobreza también es falsa. Se puede observar que en el
periodo 2004-2015 las finanzas piblicas pasaron de un superavit del
4% a un déficit de 6%, con un aumento del gasto ptblico del 23% al

61 Cafarelli, Maria Laura y Melamud, Ariel; Makén, Marcos (dir.) (2021), Estudio de
rigideces presupuestarias de la Administracién Nacional (2010-2021), opc, Buenos
Aires. Disponible en: <https://www.opc.gob.ar/otras-publicaciones/estudio-de-rigi-
deces-presupuestarias-de-la-administracion-nacional-2010-a-2021/>.

62 Espert, José Luis (2021), “Hay que despedir un millon de empleados publicos”,
entrevista televisiva en C5N, 4 de noviembre de 2021. Disponible en: <https://www.
c¢5n.com/sociedad/espert-hay-que-despedir-un-millon-empleados-publicos-n1175>.

63 Ley N° 25164, sancionada en 1999.
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41,4%, pero en ese mismo tiempo, la pobreza pasé del 57,5% de la
poblacién al 28,2%, segun la reconstruccion de la serie histérica reali-
zada por el Centro de Estudios Econémicos y Sociales (CEs0)% con los
cambios implementados en la medicion de la linea de pobreza por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en 2016. Es decir
gue el aumento en el gasto publico estuvo ligado a una notable reduc-
cion de la pobreza (1 de cada 3 habitantes del pais salié de la pobreza).

Vale la pena destacar que cuando se afirma que un mayor gasto
publico disminuye la pobreza no es solo en términos directos. Expan-
dir el gasto publico no es “regalar plata”. En otras palabras, no es que
se produce una transferencia de recursos en forma directa a los que
mas lo necesitan; mas bien, por medio de incentivos a la actividad, ta-
les como la obra publica, el gasto publico motoriza la economia para
gue haya mas demanda de trabajo, y que esto, a su vez, genere un
crecimiento en el empleo y, posteriormente, un aumento de ingresos
entre los més vulnerables.

De hecho, estrictamente, el aumento del gasto puede llevar a una
disminucion de la pobreza por otras vias. Entre 2009 y 2010, la Ar-
gentina paso6 del superavit al déficit fiscal. Esto se debio a la fuerte
influencia de los subsidios en el gasto ptiblico. Pero estos no hicieron
mas que contener los precios locales. Si se hubiera mantenido la pre-
misa de conservar el superavit, los precios hubiesen aumentado aln
mas, provocando mas pobreza y eso, a su vez, hubiese impactado en
la demanda y disminuido el crecimiento que se gener6 en 2010. Este
crecimiento fue récord en la historia reciente argentina, teniendo que
irse tres décadas para atrds para encontrar semejante crecimiento
econémico.

La respuesta libertaria a este planteo es que, si por medio del gas-
to publico se solucionan los problemas econémicos, entonces cada
familia puede tener en su casa una impresora de billetes para generar
rigueza y todos serén ricos. Esto es un absurdo por varios motivos.
El primero porque, tal como vimos, el déficit argentino se encuentra
dentro de los pardmetros habituales de paises similares al nuestro.
Segundo, porque nadie habla de emitir sin sentido, sino para finan-
ciar obras publicas o inversiones estatales que son necesarias para

64 Asiain, Andrés (2016), Pobreza e indigencia en Argentina (2003-2016), CESO,
Buenos Aires. Disponible en: <https://www.ceso.com.ar/sites/www.ceso.com.ar/fi-
les/ceso_pobreza_2016.pdf>.
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gue la economia en su conjunto crezca, o bien para suplir necesidades
sociales. En definitiva, nadie en Argentina plantea una emision des-
controlada. Por ende, recaen una vez més en una falacia, esta vez la
falacia del espantapajaros. Esto es cuando se toma un argumento de
otro y se lo lleva al extremo para, luego, atacar el argumento distor-
sionado.

Volviendo a la ecuacion inicial, como contraparte del gasto pu-
blico estan los ingresos fiscales, que se componen mayormente de
impuestos. La principal critica de los libertarios es que hay excesiva
presion tributaria en el pais, pero lo cierto es que, en Argentina, la
presion tributaria en 2021 fue del 29,1%, segun la Subsecretaria de
Ingresos Publicos,®® mientras que el promedio de los paises de la Or-
ganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es
del 34,1%.°¢

A los datos duros que muestran que tenemos una presion tributa-
ria menor a la media de los paises desarrollados y superior a la de los
paises africanos (a excepcion de Tunez), los libertarios responden que
es porque no se tienen en cuenta todos los niveles de Estado, donde
existen impuestos provinciales y tasas municipales. A su vez, sostie-
nen que en esos informes no se considera la elevada informalidad de
la economia local. La primera objecién es bastante insdlita, debido
a que, para comparar un indicador, debemos tomar los mismos cri-
terios. Por ende, se podrian considerar todos los niveles de Estado,
pero deberiamos hacer lo mismo con los paises con los que se realiza
la comparacion. Por lo tanto, no se podria comparar un pais con otro,
ya que, al incluir las provincias y los municipios, deberiamos hacerlo
con ciudades y municipios en su totalidad. Esto desvirtta el analisis.

La segunda objecion también es invalida, dado que el fenémeno
de informalidad de la economia —que es precisamente el mismo que
ellos alientan— esta basado, mayormente, en empresarios que deci-
den estar por fuera del sistema. Por ende, esa carga tributaria que se
ahorran se termina volcando en los contribuyentes. Por lo general,
no son los trabajadores quienes deciden estar fuera del sistema, sino
los empresarios, que operan ilegalmente. Una vez mas, la posicion
libertaria pareciera defender los intereses del capital, independiente-

65 Véase: <https://www.argentina.gob.ar/economia/ingresospublicos>.

66 Véase: <https://compareyourcountry.org/tax-revenues>.
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mente del origen legal del mismo, y no a la libertad en si misma. La
“libertad” de un empresario para evadir choca con la libertad de las
personas de vivir una vida mejor.

Si se analiza el caso argentino mediante la curva de Laffer, que
representa un nivel de carga impositiva 6ptimo para recaudar y evitar
grandes niveles de evasion, se puede observar que la carga imposi-
tiva es mayor para compensar la alta evasion, lo que, a su vez, hace
gue esa mayor carga lleve nuevamente a otro proceso de aumento
de la evasién, generando un problema circular. La Unica forma de
interrumpir esta légica seria mediante la fuerte intervencion de los
organismos de control para evitar y penalizar la evasion fiscal. Este
fin debiera ser perseguido también por quienes pretenden la baja de
la presion impositiva. Otra alternativa seria eliminar progresivamen-
te el dinero fisico para controlar mejor la evasion, tal como lo hizo
Suecia, que desde 2011 a 2020 ha reducido el uso de efectivo del 39%
al 9% y lidera el camino hacia una sociedad sin papel moneda.®’” Este
pais no es el Gnico que busca eliminar el dinero en efectivo. Segin
informo el Norges Bank, en Noruega, solo entre el 3% y el 4% de las
transacciones se realizan con monedas o billetes. A su vez, Australia
y Canada también estan disminuyendo sus transacciones en efectivo.

Retomando el tema del déficit en si mismo, después de analizar
toda esta informacién, podemos hacer el ejercicio tedrico de imaginar
que manana nos levantamos sin déficit fiscal. En ese caso, ninguno de
los problemas argentinos se resolveria, como iremos viendo a lo largo
de este libro. A su vez, tampoco se solucionaria el principal problema
gue es la falta de divisas, como veremos mas adelante.

En un pais con un alto nivel de pobreza, en vez de pensar en ajus-
tes de gastos que traen sufrimiento a la poblacién, seria interesante
centrarse en el desarrollo y el crecimiento econdmico para que eso
lleve a un aumento de la recaudaciéon que permita reducir el déficit.
Caso contrario, al reducir el gasto se vera afectado el consumoy, por
ende, queriendo resolver el problema del gasto se producira también
una merma en los ingresos. En definitiva, queriendo solucionar un
desajuste, lo que ocurre es que se agrava.

67 Moreno, Alvaro (2022), “¢El fin del dinero en efectivo? Estos paises est4n a un paso
de conseguirlo”, en El Economista, 17 de agosto de 2022. Disponible en: <https://
www.eleconomista.es/banca-finanzas/noticias/11892786/08/22/-El-fin-del-dinero-
en-efectivo-Estos-paises-estan-a-un-paso-de-conseguirlo.html>.
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Emision monetaria e inflacion

Una manera de financiar el déficit es con emisién monetaria. Los li-
bertarios afirman que la emision es la culpable de la inflacion. Pero,
c¢esto es asi?

Si se analiza de donde provienen las ideas de los libertarios en Ar-
gentina, se observa que casi siempre son autores de la escuela aus-
triaca®® como Ludwig von Mises, Murray Rothbard y Friedrich Ha-
yek, entre otros. Pero cuando hablan de inflacién, toman al maximo
exponente de la escuela de Chicago: Milton Friedman.

“La inflacion es siempre y en todas partes un fenémeno moneta-
rio”. Esta frase, que es una de las premisas mas difundidas y casi in-
objetable para gran parte de los economistas, fue acufiada por Fried-
man en su libro A monetary History of the United States, 1867-1960
(Una historia monetaria de los Estados Unidos, 1867-1960) escrito
en 1963 junto con la economista Anna Schwartz.

Pero, en primer lugar, ¢qué es la inflacion? Basicamente, es el au-
mento generalizado y sostenido de los precios. A lo largo de la his-
toria, las causas de su existencia nunca fueron las mismas, aunque
cada corriente haya pretendido imponer su vision y explicar todos los
procesos inflacionarios con simplificaciones que no son conducentes
a los fines de combatirla.

Un proceso inflacionario tiene diferentes origenes, que pueden
combinarse entre si o ser explicativos en un determinado periodo y
no en otro. Incluso, algunas explicaciones pueden ser complementa-
rias, sustitutas o tener el mismo origen. Entonces, ;cuales pueden ser
las causas o explicaciones de la inflacion?

La idea monetarista (Friedman) expresa que la inflacién es estric-
tamente un problema monetario. Esto quiere decir que la emision
excesiva de dinero no hace mas que generar un aumento generalizado
de precios. Esta emisioén resulta excesiva cuando supera la necesidad
de dinero para hacer crecer la economia. Esto responde a distintos

68 Escuela basada principalmente en el individualismo metodoldgico. Estan en con-
tra de la intervencion del Estado y promueven el liberalismo econémico. Fue creada
a finales del siglo x1x por Carl Menger. Luego, le siguieron Ludwig Von Mises y su
discipulo, Friedrich Hayek. Mé&s adelante en el tiempo, Murray Rothbard, quien de-
sarroll6 un nuevo tratado de economia. Actualmente, estas ideas estan ganando gran
notoriedad en Argentina.
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motivos, pero esencialmente, y mas precisamente en la Argentina,
es producto del déficit fiscal. Entonces, cuando un determinado pais
tiene mas gastos que ingresos, para cubrir ese desfase debe emitir
dinero —o bien, si no emite, pero cae la demanda de dinero, el efec-
to seria similar—. Planteandose en términos de mercado, si tenemos
una cierta oferta y demanda de un bien (en este caso, el dinero), y el
Estado aumenta la oferta, el precio del bien va a disminuir. La dis-
minucién del precio del dinero no es mas ni menos que la inflacion.

Bajo este esquema, la emision monetaria es una causante de Ul-
tima instancia de la inflaciéon. Trazando un paralelismo, esto seria el
equivalente a sostener que todos los seres humanos se mueren por
un paro cardiorrespiratorio y que, por lo tanto, toda solucion posi-
ble es que la medicina se centre Unicamente en el corazén —en cuyo
caso solo harian falta cardiélogos y las otras especializaciones serian
secundarias—. Este paralelismo, aunque parezca absurdo, es lo que
hoy nos plantean algunos monetaristas que Gnicamente ponen el foco
en la emision, sin tener en cuenta por qué se genera esa emision, es
decir, las causas originales del proceso inflacionario.

La explicacion monetarista lleva a simplificaciones tales como que
el Estado es el inico causante de la inflacion por medio de la emisiéon
monetaria, y por ende que esta es la inica causa de la inflacién, y por
otra parte, no consideran que la emision monetaria puede estar res-
pondiendo a un proceso inflacionario, en otras palabras, que podria
generarse a causa de la inflacion, lo que llamamos falacia del huevo
o la gallina.

Esto ultimo significa que la emision podria ser la causa o la con-
secuencia. Para expresarlo con un ejemplo practico, si el Estado no
tiene déficit fiscal y, por determinada razon, varios de sus bienes au-
mentan sus precios por causas externas (por ejemplo, aumenta el va-
lor del petrdleo), necesariamente habra que emitir mas dinero para
gue las transacciones se sigan realizando. Por consiguiente, debido a
una causa externa, la mayor emision monetaria seria una consecuen-
cia (y no una causa) de la inflaciéon. En caso de producirse este feno-
meno, se recaeria en la falacia de afirmacion del consecuente, donde
en realidad la consecuencia es una, pero se la considera una causa.

Otra de las causas podria ser la inflacién importada. Si un deter-
minado bien aumenta su precio en el exterior, y ese bien es necesario
en el pais, va a provocar una repercusion en los precios de un de-
terminado grupo de productos para, finalmente, acabar impactando
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en casi la totalidad de la economia. Esto ocurre no solamente con el
petroéleo, sino también con bienes basicos para el consumo. Incluso,
el aumento del precio de los bienes basicos que el pais produce, al en-
contrarse este establecido por el mercado internacional, puede deri-
var en un incremento en los precios internos. Méas concretamente, si
aumenta el trigo en términos internacionales —y tenemos un mercado
totalmente libre—, también subir el precio a nivel local, lo que con-
llevara un incremento en sus derivados, como el pan. De aqui surge
que las retenciones a las exportaciones no tengan solo una finalidad
recaudatoria, sino ademas, y esencialmente, el propoésito de bajar los
precios internos.

En consonancia con esta explicacion, la inflaciéon por variacion del
tipo de cambio (pass through) también resulta otra posibilidad, que
se encuadra en la inflacién por aumento de costos. Si, debido a una
devaluacion, los bienes que se necesitan para producir otros bienes
tienen un costo en moneda local aln mayor, ocurrira que estos van
a aumentar. Por ejemplo, si se produce un automovil en la Argenti-
na con autopartes en dolares provenientes de distintos paises y se
devalta la moneda, ese automovil tendra un costo superior y, even-
tualmente, también un precio superior. En este escenario, no es se-
cundario mencionar que el grado de extranjerizacién de la economia
contribuye a acrecentar esta correlacion.

Para plantearlo en términos extremos, si una determinada econo-
mia esté integramente extranjerizada, los objetivos de las empresas
y sus utilidades estan evaluados en divisas extranjeras, una variacion
del tipo de cambio va a generar una presion al alza de los precios
para poder mantener las utilidades previstas al tipo de cambio ante-
rior. Obviamente, esta explicacién tiene sus limitaciones. Sin ir mas
lejos, durante la crisis de 2001 los aumentos de precios no siguieron
inmediatamente al valor del ddlar, dado que el consumidor no tenia
capacidad de compra. Pero, por lo general, toda devaluacion en la
Argentina genera mayor inflacion. En el otro extremo, la Gnica expe-
riencia plenamente exitosa en términos inflacionarios en el pais fue
la convertibilidad, cuando por ley se estableci6 un tipo de cambio fijo
y bajo (un peso era igual a un ddlar). Por lo tanto, no vincular la infla-
cion con el tipo de cambio y no considerar como determinante el gran
nivel de apertura econdmica en ese entonces son errores habituales.

Una explicaciéon que siempre es desestimada en ciertos circulos
académicos es la de lucha de clases, o puja distributiva. Segun esta
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interpretacion, la inflacién es generada en respuesta a los aumentos
salariales. La inflaciéon no seria mas que una lucha entre los capita-
listas y los trabajadores por apropiarse de una porcion mayor del
excedente. Esto podria verse reflejado entre 2008 y 2015, cuando la
inflacion era bastante cercana a los aumentos salariales (o vicever-
sa). El marxismo, siguiendo la linea de Adam Smith y David Ricardo,
sostiene que el aumento de salarios atenta en forma directa contra la
plusvalia, lo que hace que la Unica capacidad de respuesta del capita-
lista sea aumentar los precios para mantenerla inalterada (o aumen-
tada). Esto, a su vez, puede ofrecer una respuesta a la incongruencia
entre la megadevaluacion de 2001 sin su correlato en una inflacién
de similar magnitud en 2002. Bajo esta 6ptica, se podria decir que
el salario real, por medio de la devaluacion, cay6 a niveles minimos,
llevando a ciertos sectores capitalistas a tasas de plusvalia elevadas
para ir disminuyéndola afio tras afio.

Otra de las causas consiste en una insuficiencia de oferta, aunque
si bien resulta poco probable que ocurra a un nivel extendido para
toda la economia, es posible que solo se produzca en un sector clave
y que luego termine afectando al resto de los sectores. Si, por algun
motivo, la capacidad instalada esta funcionando en su limite (practi-
camente sin capacidad ociosa), puede suceder que la demanda conti-
nde en aumento y la oferta no pueda acompafar ese crecimiento. En
este caso, la variable de ajuste sera el precio, que tendera a sufrir un
aumento. Esto ocurre, por lo general, en periodos cortos, ya que se
supone que los productores tenderan a incrementar su capacidad ins-
talada para abastecer a toda la demanda. Como contrapartida, tam-
bién podria decirse que la demanda est4 artificialmente aumentada y
la oferta no llega a cubrir sus requerimientos.

Otro factor susceptible de influir en el proceso inflacionario lo
constituyen las expectativas respecto de la economia. Si todos los
agentes que interactian en ella piensan que la inflacion llegara a un
valor determinado, es muy probable que se tienda a este valor. Algo
asi como una profecia autocumplida.

Existen aceleradores y desaceleradores de la inflaciéon (y no cau-
santes). La concentracion econdémica, por ejemplo, es una acelerado-
ra del proceso inflacionario. En la Argentina de la posconvertibilidad,
con una inflaciéon elevada, las ramas productivas mas concentradas
tendieron a fijar precios por encima del promedio. Al constituir mo-
nopolios u oligopolios, la capacidad de fijar precios es mayor. El sec-
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tor alimentario argentino en la posconvertibilidad es un fiel reflejo
de ello (esto lo veremos en mayor profundidad méas adelante). Sin
embargo, hay que aclarar que la concentracion tiende a establecer
precios mas altos, pero no necesariamente cumple con el requisito
de generar un aumento que sea sostenido en el tiempo. Dicho de otra
manera, en un primer momento, puede provocar aumentos de pre-
cios, pero no una mayor inflaciéon. Esto ultimo, siempre y cuando el
mercado tenga “saltos de concentracién” y no sea un proceso cons-
tante.

Tampoco se puede prescindir del efecto inercial que tiene la infla-
cion. Por ende, no se puede eliminar de un dia para el otro, dado que
hay contratos a futuro ya establecidos que contemplan ciertos niveles
de inflacidn estimada.

Resulta llamativo que se culpe al Estado en primera instancia
como causante de la suba de precios teniendo en cuenta como se fi-
jan estos segun las distintas escuelas de negocios. Entre estas institu-
ciones prevalece un acuerdo generalizado de que fijar un precio por
sus costos es una practica arcaica. El costo solo funciona como precio
minimo a establecer, pero no como determinante directo del precio
final. Sin embargo, el método de fijacion de un precio depende pura
y exclusivamente de lo que el consumidor esta dispuesto a pagar. Si
alguien produce un bien por el que los consumidores tienen cierta
preferencia y si estos estan dispuestos a pagar varias veces el cos-
to unitario, entonces el fabricante vendera este producto al maximo
precio posible. Por lo tanto, cuanto mejor resulte el trabajo de mar-
keting para aumentar la percepcion positiva respecto de un bien, se
podréa vender a un precio superior 0 en mayores cantidades.

Los apasionados del libre mercado diran que, al tener una ganan-
cia extraordinaria, habra una creciente competencia, pero €so suele
tener validez en la teoria, no tanto en la practica. En incontables ru-
bros hay barreras al ingreso de la competencia, entre las cuales la mas
basica consiste en contar con grandes cantidades de capital.

En el caso puntual de Argentina, se puede observar en el Grafico
11 —donde se toma como base la inflacién en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (caBa)— que desde diciembre de 2015 en adelante no
hay una clara correlacién con ninguna variable en forma perfecta. La
base monetaria pareciera correlacionar poco, mientras que la fluctua-
cion del tipo de cambio y la evolucion de los salarios en ese periodo
explicarian mejor la variable de aumento de precios. Esto no quiere
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decir que estas dos variables expliquen necesariamente la inflacion,
ya que, como se repaso, las causas son diversas segun el tiempo y el
espacio analizados.

GRAFICO 11. CARRERA ENTRE INDICE DE PRECIOS, DOLAR, BASE
MONETARIA Y SALARIOS REGISTRADOS, DICIEMBRE DE 2015-OCTUBRE DE
2020. BASE 100 = DICIEMBRE DE 2015

Fuente: Elaboracion de H. Herrera, basada en datos de Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ansks), indice de Precios al Consumidor (1pc) de caBa, Remuneracion
imponible promedio de los trabajadores estables (rRIPTE), Banco Central de la Republica
Argentina (BCRrA).

En definitiva, es dificil sostener que la causa de la inflacion es una
sola. Segun el momento histdrico, se producen varias de estas causas
en forma conjunta, en forma separada, o pueden interpretarse como
parte del mismo problema. Una vez mas, la realidad es mas compleja
de lo que pretende la simplificacion libertaria.

Ya vimos de qué manera el Estado financia sus gastos. En el si-
guiente apartado, analizaremos la contraparte del gasto, es decir, la
manera de recaudar dinero.
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¢Qué es la carga impositiva?

Con respecto a la carga impositiva, uno de los principales mitos que
difunde la corriente liberal libertaria es que la presion tributaria ar-
gentina es una de las mas elevadas del mundo, lo cual impide el desa-
rrollo economico en el pais. Sin embargo, la presion fiscal de Argenti-
na es menor al promedio de los 38 paises que integran la OCDE.

Una de las formas para medir la presion tributaria es expresar-
la como la recaudacion impositiva en cuanto que porcentaje del pBI.
Como dijimos anteriormente, seguin la Subsecretaria de Ingresos Pu-
blicos, la presion tributaria en Argentina es de 29,1%. Este porcentaje
se encuentra por debajo del promedio de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que es 34,1%.

Incluso, Argentina se encuentra lejos de los paises con mayor
presion fiscal, que son Dinamarca (46,9%), Francia (45,1%), Austria
(43,5%), Italia (43,3%) y Finlandia (43%). Si bien es cierto que es
superior al promedio de América Latina, a nivel internacional se en-
cuentra en el puesto N° 37, muy por debajo de los paises mas desa-
rrollados, segln la ocbE. Aunque la presion fiscal es superior a la de
Estados Unidos en 15%, hay una diferencia cualitativa en sus fuen-
tes de recaudacién: mientras la Argentina mas que triplica a Estados
Unidos en sus ingresos por los impuestos a bienes y servicios (indi-
rectos y regresivos), Estados Unidos méas que duplica sus ingresos
por gravar ingresos y ganancias (directos y progresivos). Por no men-
cionar a Dinamarca, que casi sextuplica a la Argentina por el peso de
sus impuestos a los ingresos y ganancias, o Canada y Nueva Zelanda,
que mas que lo triplican. En todos estos casos, la recaudacién por
consumo es inferior a la de la Argentina, destacandose notablemente
el caso de Canadé, donde es menor a la mitad.

Esto quiere decir que Estados Unidos, que es la economia con el
PBI mas grande del mundo, en lugar de tener una carga tributaria
volcada a los impuestos indirectos y regresivos —los cuales premia-
rian la acumulacion de capital (como sucede en Argentina)— presenta
una recaudacién mayor con impuestos progresivos —gravan con un
peso mayor a quienes mas capacidad econémica tienen o, en otras
palabras, alivian a quienes generan un menor ingreso—. Una vez mas,
la realidad contradice a la ideologia libertaria.

Ademas de afirmar que la presion tributaria es elevada, los liber-
tarios también aseguran que ella impide la inversion y el desarrollo
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econémico. La corriente liberal-libertaria afirma que no es posible
sostener un negocio rentable en la Argentina. Pero por las premisas
de equilibrio de mercado —que ellos mismos abrazan—, si no fuera
posible obtener rentabilidad en Argentina, tampoco habria negocios.
Es sencillo: nadie va a invertir en forma constante en donde pierde
dinero. Esto se observa analizando las grandes rentabilidades que las
empresas logran en el sector formal.

En Argentina, la tasa impositiva sobre las ganancias a las socie-
dades —entendida como la tasa global de impuesto a sociedades mas
tasa efectiva sobre dividendos—, de 32,3%, es menor que el promedio
de la OCDE (41,1%). También es inferior a la de China (40%) y Estados
Unidos (48,4%). Ademas, la tasa efectiva sobre dividendos es de las
mas bajas (5,1%).

Un aspecto interesante de la reduccion de impuestos a las empre-
sas se encuentra en un estudio publicado por la oNG Research School
of International Taxation, que se realiz6 en 142 paises y revela que
por cada punto porcentual de reducciones fiscales a las grandes em-
presas los gobiernos han incrementado los impuestos al consumo,
fuertemente regresivos, en 0,3%. Asi, de cada 100 ddlares de impues-
tos recaudados a nivel global, el 44% corresponde al 1vA y otros im-
puestos dirigidos al consumo; el 19%, a la renta personal; y el 18%, a
los salarios. Unicamente el 14% viene de la tributacion empresarial y
el 4%, de los gravamenes a la riqueza. El 1% restante corresponde a
otros impuestos.5°

Por otro lado, si se toma como referencia de inversion a la forma-
cion bruta de capital fijo, se observa la existencia de periodos relevan-
tes, como entre 2004 y 2008, cuando se produce un fuerte aumento
de ambas; o bien, entre 2009 y 2011, cuando aumenta la inversion
y la presion presenta un leve incremento (véase el Grafico 12). A su
vez, también ocurre a la inversa en otros afos. Esto indica que no hay
una correlacion entre ambos indices; por ende, no es cierto que con
menos presion tributaria haya mas inversiones.

69 Kornblum, Pablo (2023), “El miedo suele ser mas efectivo que la razon y el cora-
z6n”, en Ambito, 29 de enero de 2023. Disponible en: <https://www.ambito.com/
opiniones/capitalismo/el-miedo-suele-ser-mas-efectivo-que-la-razon-y-el-corazon-
n5637892>.
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GRAFICO 12. FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO Y PRESION TRIBUTARIA,
2004-2021

Fuente: Elaboracién de H. Herrera, basada en datos de Secretaria de Ingresos Publicos,
Direccion Nacional de Cuentas Publicas e INDEC.

Segun un informe del Instituto Argentino de Analisis Fiscal
(1ARAF),’ existen 165 tributos, de los cuales 41 corresponden a Na-
cion, 26 a las provincias y 98 a los municipios. Lo cierto es que la
cantidad de impuestos no tiene gran relevancia, ya que el 91% de la
recaudacion consolidada argentina se concentra en los 12 tributos si-
guientes: 1vaA, Ingresos Brutos, Contribuciones a la Seguridad Social,
Ganancias Personales, Ganancias Sociedades, Derechos de Expor-
tacion, Aportes a la Seguridad Social, Créditos y Débitos en cuenta
corriente, Combustibles, Tasa por Inspeccion, Seguridad e Higiene
(TisH) municipal, Derechos de Importacion y Bienes Personales. En
contraposicion, los 153 restantes solo recaudan el 9%. A su vez, la
carga tributaria sobre el consumo en Argentina es del 20%, la cual es
cercana a la media.

70 Vademécum tributario argentino 2022. 165 tributos entre los niveles de gobierno
nacional, provincial y municipal (2022), Instituto Argentino de Analisis Fiscal, Bue-
nos Aires. Disponible en: < https://www.iaraf.org/index.php/informes-economicos/
area-fiscal/444-informe-economico-158>.
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Poco respecto de la otra cara de la carga impositiva, se dice que los
paises con menos presion impositiva son los que, por ende, mas se
acercan al ideal libertario de no “robar mediante impuestos”. El po-
dio lo componen Nigeria, Republica Democratica del Congo y Guinea
Ecuatorial. ¢Por qué seré que los libertarios no los mencionan como
paises modelos?

Ademas, utilizar el concepto Tax Freedom Day (Dia de la inde-
pendencia econémica) desarrollado por el empresario estadouni-
dense Daniel Hostetler para calcular cuantos dias debe trabajar una
persona para pagar la totalidad de los impuestos de un afio también
distorsiona los resultados. Segun ese calculo, en Argentina se necesi-
tan 180 dias para “librarse de pagar impuestos”. Este indice es de una
simplificacion extrema, ya que nadie paga impuestos durante 180
dias seguidos, sino que son procesos que se dan de forma simultanea.
Incluso, varios impuestos se terminan de pagar al afio siguiente de
obtenido el beneficio.

Ahora bien, es facil darse cuenta de que la informacion no es pre-
cisa. La presion fiscal de Estados Unidos en 2021 fue de 26,6% y la
de Argentina de 29,1%, con una diferencia de 2,5%. Pero el “dia de
la independencia tributaria” de ambos paises fue bastante diferente,
ya que en Argentina fue entre el 28 de junio y el 1 de agosto, segun
IARAF," y en Estados Unidos fue el 16 de abril, segin Tax Founda-
tion.™

Es interesante destacar que no todos los impuestos tienen los mis-
mos objetivos. Los derechos de exportacion, conocidos como “reten-
ciones”, no s6lo cumplen el rol de recaudar, sino que logran bajar
los precios internos de ciertos bienes. Si el precio internacional del
trigo estd a un determinado valor en délares y para exportarlo se le
aplica un impuesto, sera vendido localmente a un precio similar al
internacional, descontado el impuesto. Al ser un bien con incidencia
directa en el gasto de los trabajadores, repercutira en los precios de
los llamados “bienes-salarios”. La propuesta de Javier Milei, en este

71 Véase: <https://drive.google.com/file/d/1D8mzFwiGnAL-3A2qqO5KLk_hUKG
64bVF/view>.

72 York, Erica, Madison, Mauro, Wei, Emma (10 de abril de 2019), El Dia de la Li-
bertad Fiscal 2019 es el 16 de abril, en inglés. Disponible en: <https://taxfoundation.
org/tax-freedom-day-2019/>.

94



Falacias libertarias - Guido Agostinelli

sentido, es eliminar las retenciones y devaluar drasticamente el tipo
de cambio oficial, por lo que los precios de estos bienes en el mercado
interno se elevarian radicalmente, aumentando la pobreza y destru-
yendo, alin mas, el salario real.

Vale destacar nuevamente el factor de la evasion fiscal, que es
un tema de relevancia en el mundo, ya que existen paraisos fiscales
donde se radican muchas empresas para pagar menos impuestos. Es
decir que, en vez de tributar por las ventas que se producen en cada
pais, las grandes empresas radican su sede en estos enclaves para
ahorrarse miles de millones en impuestos.

En el caso argentino, la evasion estimada se sitla aproximada-
mente en 35%. Si ese valor bajara, las prestaciones del Estado para
con la sociedad serian mejores, o bien se podria aliviar la carga tri-
butaria actual. En vez de acompanfar la lucha contra la evasion, que
hace que unos pocos saquen provecho en desmedro de otros que
pagan impuestos, los libertarios llaman “héroes” a quienes evaden.
Por ende, si se llevara al extremo la rebelion fiscal que los libertarios
incentivan, la sociedad recibiria peores servicios de parte del Estado:
menos docentes, menos policias, menos médicos, menos rutas, entre
otras cosas. O bien quienes pagan impuestos tendrian una presion
cada vez mayor. Es decir que los libertarios llegarian a una situacion
en la que serian inconsistentes, hasta con sus propias premisas.

Las empresas estatales

Ya vimos diferentes funciones asumidas por el Estado. Nos centra-
remos ahora en una de las principales criticas al rol del Estado: las
empresas publicas.

Los libertarios ven como indeseable la intervencién estatal me-
diante politicas econémicas, pero més indeseable aun les resulta la
gestion estatal de empresas. Esto es independiente de que la empresa
esté bien o mal gestionada.

Suelen invocar a Milton Friedman, de la escuela de Chicago, para
explicar que hay cuatro formas de gastar dinero. La primera es gastar
mi propio dinero en mi propio beneficio; la segunda es gastar mi di-
nero para beneficio de un tercero; la tercera, gastar dinero de terceros
en uno mismo; y la cuarta consiste en gastar dinero ajeno en terceros.
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Entret las cuatro formas, ellos sostienen que la Gltima opcion es la
peor y esa seria la que lleva adelante el Estado.”

De acuerdo con esta légica, un directivo de una empresa multina-
cional no podria gestionar correctamente el dinero de la empresa en
la cual trabaja. O bien cualquier empleado de una pyme tampoco po-
dria hacerlo, ya que no estaria gestionando su propio dinero. Esto es
repetido hasta el hartazgo; sin embargo, la evolucion del sistema ca-
pitalista ha mostrado que los duefios del capital tienen una incidencia
menor en el manejo del dinero de su propia compafiia, por medio
de la enorme concentracion econémica. De hecho, existe tal atomiza-
cion en participaciones de acciones a través de las bolsas de valores,
que no siempre existe una figura que se reconozca como “duena”. Por
ende, si se eligen adecuadamente los funcionarios, una empresa es-
tatal puede funcionar muy bien, como lo muestra la gran cantidad de
empresas estatales que hay en el mundo.

Como norma general, es importante no descartar ninguna opcion.
Existen multiples ejemplos de empresas estatales exitosas, pero como
caso puntual se puede tomar el ejemplo cercano de Codelco, que pasé
a manos del Estado chileno en 1971.

Las minas de cobre El Teniente, Andina, Exética, Chuquicamata y
El Salvador estuvieron en manos de empresas extranjeras hasta que
en 1966 el Estado empieza a controlar el 51% de esas propiedades y a
fiscalizar las actividades a través del directorio. Ese mismo afio nace
la Corporacion del Cobre. En julio de 1971, el Congreso aprueba por
unanimidad el proyecto de Nacionalizacion de la Gran Mineria del
Cobre. El Estado pasa a ser duefio de los bienes e instalaciones de las
empresas extranjeras y en 1976 la Corporacioén se divide en la Comi-
sion Chilena del Cobre (Cochilco), como organismo asesor y técnico,
y en Codelco, como empresa productiva.

En el primer semestre de 2022, Codelco produjo 736.000 tone-
ladas de cobre fino y tuvo excedentes por 2.377 millones de ddlares.
Para tener un orden de magnitud, con esa cantidad de cobre, produ-
cida en solo seis meses, se podrian hacer 36.800 millones de autos
nuevos; o bien, teniendo en cuenta que entre cableado, tuberias de

73 Lared libertad (11 de enero de 2010), “Milton Friedman - Cuatro formas de gastar
el dinero” [Archivo de video]. Disponible en YouTube: <https://www.youtube.com/
watch?v=S-cFa3ipcSw>.
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aguay gas, sistemas térmicos, terminaciones, entre otras cosas, una
casa requiere 200 kilos de cobre, se podrian construir 3.680.000 ca-
sas modernas.

Lo interesante de la produccion de cobre de Codelco no es tanto
el crecimiento genuino que se logré6 mediante la intervencién esta-
tal, sino el desarrollo del sector en general que llevo aparejado. La
intervencion del Estado fue clave, no solo porque impulso la produc-
cion del mineral para el crecimiento de la empresa estatal, sino que,
principalmente, incentivo la participacion de otros productores, que
también crecieron en forma sostenida (Grafico 13).

GRAFICO 13. PRODUCCION MINERAL DE COBRE EN CHILE (EN MILES DE
TONELADAS, 1985-2004

Fuente: Cochilco.

Codelco también invierte en innovacion y tecnologia: en 2019, la
mina a rajo abierto mas grande del mundo (Chuquicamata subte-
rranea) se convirtié en una operacién bajo tierra altamente tecnolo-
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gizada y preparada para los estandares ambientales y de seguridad
actuales.

En el plano local, la empresa Aerolineas Argentinas es la predi-
lecta para ser castigada con criticas severas. Sin embargo, al unir la
aerolinea distintos puntos del pais son varios los beneficios que trae
para la sociedad en general. Por ejemplo, se promueve el turismo en
sitios no convencionales, asi como también se generan conexiones
entre actividades econémicas que se pueden desarrollar en distintos
puntos del pais por medio de un transporte agil y seguro. Ademas,
Aerolineas tiene un acuerdo firmado con el Instituto Nacional Central
Unico Coordinador de Ablacién e Implante (INcucar) y el Ministerio
de Salud que establece procedimientos para el traslado de érganos,
tejidos, células y material para trasplante, asi como el traslado de pa-
cientes. En lo que va del afio, se realizaron mas de 1.300 traslados, se
ha garantizado el acceso inmediato de la carga a los 36 destinos de
la empresa y su red de 45 rutas federales, seglin expreso la empresa.
Entonces, por ejemplo, si hay un posible donante en una regién en
donde no llegan las aerolineas privadas, ese 6rgano probablemente
se perderia. Sin duda, esta empresa genera multiples externalidades
positivas, a pesar de que su balance arroja un resultado deficitario.

Respecto de este ultimo punto es importante aclarar, segn infor-
mo la misma empresa, que a pesar del déficit, para el Estado cons-
tituye una inversion altamente rentable en términos de balance, ya
que, por ejemplo, durante 2022 Aerolineas Argentinas recibi6 47 mil
millones de pesos y el Estado recaud6 83 mil millones de impuestos
provenientes de esta compariia.

Estas externalidades positivas, hoy en dia, se internalizan en los
costos de las empresas y no, por ejemplo, en el ministerio a cargo. En
este caso no resulta conveniente que realice viajes a su costo a destinos
gue no son rentables. Lo correcto seria que la subvencién provenga
del Ministerio de Transporte junto con el Ministerio de Turismo (o las
areas de gobierno que se consideren). A su vez, dicha subvencion po-
dria ser por vuelo requerido por el ministerio o por persona transpor-
taday se podria dar la posibilidad de intervencion también a empresas
privadas. De esta forma, el Estado suple la necesidad y a la empresa
estatal le ingresa la subvencion de acuerdo con objetivo pautado.

Las empresas estatales deberian cubrir, por lo menos, actividades
que el sector privado no esté dispuesto a atender. Pero el mecanismo
no debe ser tal que esto impacte en los balances de las empresas que
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asuman tamana responsabilidad, sino que el ministerio correspon-
diente debe aportar los fondos. De este modo, la empresa estatal se
rige con las mismas reglas de juego que cualquier otra. Incluso, se
debe estimular el crecimiento de la actividad privada dentro del mis-
mo segmento, como vimos que se hizo con Codelco.

Asi como Chile intervino la produccidn de cobre por medio de una
empresa estatal, Noruega lo hizo con el petroleo, Suecia con las bebi-
das alcohdlicas, China con las comunicaciones (entre otros sectores),
y Argentina intervino en el sector de los combustibles con Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales (YPF).

La centralidad de YPF no esta dada Unicamente por participar de
un sector clave (energia) de la economia argentina, sino también por
ser la empresa de mayor facturacién desde hace muchas décadas y
por su despliegue territorial. A su vez, laempresa vende alrededor del
50% de los combustibles que se comercializan en el pais. En términos
econémicos, estas caracteristicas la convierten en la reguladora de
facto de un mercado de un insumo difundido. Si bien el resto de las
empresas mantienen precios por encima de los ofrecidos por la petro-
lera estatal, nunca pueden despegarse demasiado, ya que verian caer
abruptamente sus ventas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta la capacidad de una empre-
sa del tamafio de YPF de direccionar la inversidn por su capacidad de
demanda. En las décadas de 1940 y 1950 jugé un papel dinamico en
la industrializacién de sectores clave: la misma empresa que proveyé
de surtidores a gran escala a YPF, se reconvirtio luego a la produccion
de heladeras, con la inversion hundida que signific esa produccion,
permitiendo un salto en la calidad de vida de grandes sectores de la
poblacioén.

La experiencia empirica demuestra que la administracion privada
de la petrolera no fue la que obtuvo mejores resultados. Si bien de-
biera analizarse el resultado de Repsol en su estrategia global para
entenderla dentro de la I6gica de acumulacion de un grupo transna-
cional, desde que la empresa volvié a ser administrada por el Estado
recupero la curva creciente de produccion de gas y petréleo. Si la Ar-
gentina asume como propia una estrategia de desarrollo que, inevita-
blemente, requerira de un incremento de la produccion industrial —y,
por lo tanto, de energia— serd insoslayable el fortalecimiento de YPF y
sus potencialidades.
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Otro ejemplo de empresa estatal virtuosa es el Banco de la Na-
cion Argentina, que opera con saldos positivos en forma recurrente y
genera multiples externalidades positivas por distintos instrumentos
gue estimulan la produccion y el consumo. Estos resultados positivos
se potencian cuando se estimula la economia en general, por ende,
sus utilidades resultan bastante prociclicas.

Retomando el concepto de ventajas comparativas de David Ricar-
do, la Argentina, al ser un gran productor de alimentos —para ser mas
exactos, es un pais que produce alimentos para mas de 400 millones
de personas, teniendo solo 46 millones de habitantes—, podria propo-
nerse a futuro crear una empresa estatal de alimentos.

En nuestro pais, este sector esta altamente concentrado y repor-
ta aumentos de precios muy por encima de la inflacion —que ya es
demasiado elevada—. Sin embargo, con una correcta administracion
del Estado se puede alimentar a toda la poblacion e incluso generar
excedente para exportar. Por ende, por una doble via se generarian
beneficios para descomprimir la falta de divisas, dado que se remiti-
rian menos utilidades a las empresas extranjerizadas (como Danone
o Bimbo, entre otras) y se podria generar divisas via exportaciones, ya
gue Argentina es competitiva en la produccién de alimentos. La pro-
duccién local se venderia a un precio justo —sin los grandes margenes
gue suelen existir en los monopolios— y también las provincias o el
ministerio abocado a suplir las necesidades alimenticias accederian a
un precio mucho menor al actual para combatir el hambre en el pais.

Una empresa estatal de alimentos proveeria de alimentos a un
precio menor provocando asi una caida de la inflacion y de la indigen-
cia, junto con una menor demanda de divisas extranjeras —ya sea por
no girar dividendos al exterior o por no importar en exceso—, entre
otros beneficios.

Las empresas estatales son capaces de ser funcionales al buen de-
sarrollo del sistema capitalista y/o pueden suplir necesidades de la
poblacion que el mismo sistema no tiene en cuenta. Para llegar al
bienestar general, todas las herramientas deben estar sobre la mesa,
en lugar de cortarlas de cuajo como plantean los libertarios.
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Pollitos (y capitales) en fuga

[Si los elevados aranceles y prohibiciones a los bienes extranjeros,

gue compiten con la produccion del pais] fueran suprimidos abruptamente,
los bienes extranjeros similares entrarian tan rapidamente al mercado local
que arrebatarian de inmediato su puesto de trabajo

y sus medios de subsistencia a varios miles de personas.

Adam Smith

La politica cambiaria

Devaluacion, fuga de capitales y deuda externa son términos que se
suelen escuchar diariamente en los canales de television o leer en los
diferentes medios de comunicacién. En Argentina en particular estan
asociados a las politicas econdmicas que se aplicaron en pos de la
apertura financiera indiscriminada. Estas mismas medidas, que tan-
tos problemas trajeron a la poblacion y que destruyeron la industria
nacional, son las mimas que nuevamente ponen en agenda los liber-
tarios.

Las politicas econémicas de apertura que promueven los liberta-
rios son similares a las que se aplicaron en este pais en tres momen-
tos diferentes: entre 1976 y 1983, durante la dictadura civicomilitar
mas sangrienta de la historia, con Martinez de Hoz como ministro
de Economia; entre 1989 y 2001, durante las presidencias de Carlos
Menem y Fernando de la Rda, con Domingo Cavallo a la cabeza de
las medidas econ6micas; y, por ultimo, durante el gobierno de Cam-
biemos encabezado por Mauricio Macri, entre 2015 y 2019. Sin em-
bargo, cuando se muestra la similitud de estos gobiernos con lo que
los libertarios proponen, ellos recaen en la falacia del nirvana o de
la solucién perfecta, comparando alternativas reales con alternativas
idealizadas. Todos los experimentos liberales que vivimos en Argenti-
na tuvieron a economistas liberales en la toma de decisiones.
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En este caso, se hara hincapié en la politica cambiaria, especifica-
mente en como la liberalizacion del mercado de cambios llevé a tipos
de cambios altos con dificultad para evitar mayores devaluaciones,
gue terminod incurriendo en endeudamiento externo. Esto esta estre-
chamente vinculado con la fuga de capitales, principalmente durante
estos tres gobiernos. Aunque la salida de excedente econémico en el
pais permanecié como un rasgo estructural del comportamiento ma-
croeconémico argentino.

Cuando inici6 el gobierno de facto, la deuda externa del pais era de
6.647 millones de dolares. Al finalizar el periodo, ese monto habia in-
crementado a 31.709 millones de ddlares, segun el Observatorio de la
Deuda Publica.”™ En 1976 naci6 el denominado “régimen de valoriza-
cion financiera”, es decir, la colocacion de excedente en distintos acti-
vos financieros, tanto a nivel local como internacional. Este régimen
tuvo como protagonistas a las fracciones del capital que conformaron
el “bloque de poder dominante” e hicieron que se contrajera una cre-
ciente deuda externa para, luego, colocar esos mismaos recursos en ac-
tivos financieros del mercado interno que les permitian obtener una
ganancia extraordinaria, dada la diferencia positiva entre la tasa de
interés local (mas alta) y la tasa de interés internacional (mas baja).
Esa ganancia extraordinaria o diferencial, apropiada por un niimero
reducido de empresas oligopdlicas, fue sistematicamente fugada al
exterior del pais.

Durante el menemismo, se sanciono la ley N°© 23.928, la cual esta-
blecia una paridad cambiaria entre la moneda nacional y la estadou-
nidense: en un principio, 1 dolar equivalia a 10.000 australes; luego,
con el cambio del austral al peso en 1991, surgié el “1 a 17, donde la
relacion cambiaria era de 1 peso, 1 dolar. Esta ley conllevé graves con-
secuencias; entre ellas, la politica de endeudamiento que incrementd
la deuda externa publica de 58.397 millones de doélares (en 1989) a
87.907 millones (en 2001). Para mantener ese plan, el pais, que habia
recurrido a la financiacion externa, también empez6 a sufrir las con-
secuencias de la crisis econdmica global —el efecto Tequila de México
en 1995, el colapso financiero ruso de 1998 y la devaluacién de la mo-
neda brasilefia en 30% en 1999).

74 Véase: <https://observatoriodeladeuda.ulp.edu.ar/>.
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En un intento por detener la devaluacion, Fernando de la Rua prosi-
guid con el plan de convertibilidad recurriendo a préstamos internacio-
nales con el Fondo Monetario Internacional (FM1), los cuales aumenta-
ron exponencialmente las deudas publicas interna y externa del pais,
con la consecuente contraccion del producto interno bruto (p1B). Esto
derivo finalmente en la gran crisis econoémica, social, politica y pro-
ductiva que estall6 en diciembre de 2001. Sin embargo, al producirse
una devaluacion del 300% del peso argentino, los salarios en dolares
disminuyeron al mismo ritmo. En un intento por evitar la fuga de capi-
tales, a fines de 2001 se congel6 el acceso a los ahorros remanentes en
las cuentas bancarias (lo que se conoce como “el corralito”). Este hecho
provocd la renuncia del ministro de Economia Domingo Cavallo y lue-
go la del propio De la Rua, es decir, la caida del gobierno.

Eduardo Duhalde, que goberné entre enero de 2002 y mayo de
2003, tuvo que afrontar el colapso econémico con un aumento gene-
ral de precios del 40,9% a finales de 2002, una drastica reduccion de
la inversion local y extranjera y la inmensa mayoria de la poblacion
en condiciones de pobreza.

Durante la segunda etapa de la convertibilidad, entre mediados
de 1990 y 2001, se habia intensificado la fuga de capitales: paso de
54.900 millones de dolares en 1994 a superar los 115.000 millones en
2001, segun datos de la Comision Especial Investigadora de la Cama-
ra de Diputados (2001).”™

Mauricio Macri también baso su plan de austeridad en las formu-
las neoliberales, llevando a un aumento de la inflaciéon y a un sobre-
endeudamiento con el Fm1, ya que acordé un préstamo por 57.100 mi-
llones de dolares, el monto mas elevado otorgado por ese organismo
en toda su historia. La devaluacion del gobierno de Cambiemos en
diciembre de 2015 se traslado rapidamente a los precios. Ademas, se
redujeron los subsidios a los sectores econdmicos, lo que trajo apare-
jado el aumento en las tarifas de los servicios. También se eliminaron
o disminuyeron los derechos de exportacion (retenciones) y se inicio
un nuevo ciclo de endeudamiento externo, con la expectativa de que
la reactivacion econdmica estaria traccionada por las exportaciones y

75 Véase: <http://publicacioneseconomia.flacso.org.ar/images/pdf/COMISION_ES-
PECIAL_CAMARA_DIPUTADOS_2001_-_Fuga_de_divisas_en_la_Argentina.pdf>.
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el shock de inversiones producto de las nuevas condiciones. Esto no
ocurrio y se desencadené una caida del pB1 de 2,3% en 2016.

Desde abril de 2018 hasta 2019, el peso argentino se deprecio en
el 65%, y hacia el final del mandato de Macri ya habia perdido el 80%
de su valor. Ademas, afrontaba una deuda publica de méas del 90%
del pB1. Debido a la politica liberalizadora y desreguladora, se inicié
nuevamente un ciclo de fuga financiada con deuda externa que, segin
datos del BCrA, fue de mas de 86 mil millones de délares.

En materia de endeudamiento, tal como se puede observar en el
Grafico 14, hay en la década de 1990 un aumento sostenido que explo-
ta al final de la convertibilidad. Luego, al son de las politicas keyne-
sianas, desde 2003 hasta 2011 se observa una fuerte caida de la deuda
total del gobierno nacional, manteniéndose estable hasta 2015 para
luego crecer de forma sostenida entre 2016 y 2020. Una vez mas, se
puede ver que el endeudamiento crece de la mano de las politicas de
liberalizacion de la economia. A mayor libertad econémica en Argen-
tina, mayor endeudamiento se evidencia.

GRAFICO 14. TOTAL DE DEUDA DEL GOBIERNO NACIONAL EN % DEL PBI,
1992-2021

Fuente: Elaboracién de H. Herrera, basada en datos del Fvr.

76 Veéase: <https://www.bcra.gob.ar/Noticias/publicacion-de-informe-mercado-
cambios-deuda-2015-2019.asp>.
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Segun algunos espacios liberales, la deuda debe medirse en térmi-
nos absolutos y no como porcentaje del par. Si bien es licito hacer ese
analisis, lo cierto es que carece de sentido. Llevandolo a la economia
casera, como le gusta generalmente a la derecha, seria como decir que
una persona que debe 1.000 dolares en la tarjeta de crédito y gana
mensualmente 10.000 délares esta igualmente endeudada que otra
gue debe esos mismos 1.000 dolares, pero gana 500 délares al mes.
Por ello, en términos de deuda, y para que sea equiparable con otros
paises, se usa la metodologia de compararla como porcentaje de PBI,
ya que de esta manera se visualiza mas facilmente la capacidad de
compromiso de la misma con respecto a de lo que el pais produce.

Estas son solo algunas de las consecuencias econdémicas de las po-
liticas neoliberales —sin mencionar su costo social—. La politica de
liberalizacion y desregulacion analizada en estos periodos es similar
a la que promueven los libertarios, aunque esta corriente la lleva a
un extremo. Siempre que se aplicaron estas recetas, las conclusiones,
mas tarde o mas temprano, fueron similares: mas deuda, mas de-
valuacion, mas pobreza, mas desigualdad, mas desocupacién, menos
salarios y menos crecimiento. Sin embargo, los libertarios siempre
dicen que a la politica llevada a cabo le “falt6 algo” para abrazar defi-
nitivamente las ideas libertarias. Como si no fuese suficiente enten-
der que si uno va en cierta direccion las supuestas bondades del mo-
delo deberian comenzar a vislumbrarse. Nada de eso ocurri, a pesar
de que se aplicaron distintos métodos, ni en la dictadura militar, nien
la convertibilidad, ni en el gobierno de Mauricio Macri. Siempre los
resultados negativos quedaron a la vista.

El comercio exterior

La politica cambiaria repercute de forma directa en la economia en
general, pero particularmente en el comercio exterior. Respecto de
este tema, los libertarios afirman que la tinica opcion para que haya
crecimiento econdmico es el libre comercio absoluto.

El comercio exterior es la compra y venta de bienes y servicios
entre diferentes paises. Desde que se tiene registro de la actividad
econdmica, las personas han realizado intercambios. EI comercio in-
ternacional es importante para el crecimiento y el desarrollo, pero lo
cierto es que actualmente no hay economias que sean 100% libres,
sino que se distinguen por el grado de proteccionismo. Las econo-
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mias abiertas tienen una menor cantidad de aranceles que las pro-
teccionistas. Como dijimos anteriormente, los liberales-libertarios
promueven el libre comercio absoluto y afirman que es la inica ma-
nera de que haya desarrollo econémico. Pero los paises que hoy se
consideran mas desarrollados no aplicaron estas mismas ideas en un
principio, sino que implementaron politicas de indole proteccionista
para proteger su industria naciente y recién una vez que estuvieron
en condiciones de competir internacionalmente con otros paises em-
pezaron a defender las virtudes del libre comercio.

Paises como Estados Unidos o el Reino Unido utilizaron medidas
proteccionistas para poder alcanzar un mayor grado de desarrollo
econdmico. Sin embargo, actualmente le recomiendan el libre comer-
cio al resto de los paises, mediante diferentes tratados comerciales. El
economista aleman Friedrich List ya habia observado este comporta-
miento en 1885:

Una vez que se ha alcanzado la cima de la gloria, es una argucia muy
comun que se le dé una patada a la escalera por la que se ha subido, pri-
vando asi a otros de la posibilidad de subir detrés.”

El Reino Unido aplicé el libre comercio absoluto entre 1860y 1932.
Sin embargo, su desarrollo econémico no fue justamente gracias a es-
tas ideas, sino a medidas intervencionistas, tales como la proteccion
de la industria manufacturera local con aranceles duraderos. Pero no
fue el Unico que pateo la escalera, parafraseando a List.

Durante la segunda mitad del siglo x1x, Estados Unidos experi-
mentd un rapido crecimiento econémico y emergié como un poder
industrial a nivel global. En este periodo, mantuvo tarifas aduaneras
elevadas que dejaron fuera de las fronteras a los productos manufac-
turados en el exterior. Pero la proteccion arancelaria no fue la Unica
medida aplicada por el gobierno estadounidense: también se aumen-
taron las inversiones publicas en educacion y se impulso el desarrollo
de lainfraestructura de transporte, especialmente mediante la cesion
de tierray la concesion de subsidios a las compafiias de ferrocarriles.

Estados Unidos empez0 a liberar el comercio luego de la Segunda
Guerra Mundial, cuando su supremacia industrial ya era indiscuti-

77 Chang, Ha Joon (2013), “Patada a la escalera: La verdadera historia del libre co-
mercio”, en Ensayos de economia, N© 42, enero-junio de 2013, p. 27.
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ble —aunque nunca lleg6 al régimen de aranceles cero como el Reino
Unido—. Sin embargo, a pesar de que diferentes organismos interna-
cionales como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial
condicionan la ayuda financiera a la aplicacion de medidas de libre co-
mercio, Estados Unidos es el pais que mas medidas para-arancelarias
tiene, segun datos de la Organizacion Mundial del Comercio (omc):
3.290 medidas sanitarias y fitosanitarias, y 505 antidumping (vender
a precios menores al costo con el fin de eliminar la competencia).”™

Se nombra a Estados Unidos y el Reino Unido porgue justamente son
los que se toman como modelo para argumentar que llegaron a la cima
de jerarquia econdémica mundial adoptando medidas de libre comercio.
Larealidad es que tomaron medidas arancelarias mas fuertes incluso que
Alemania o Japon, considerados como ejemplos de activismo estatal.

Este debate en torno de la conveniencia de aplicar libre comercio o
proteccionismo no es nuevo. El discurso liberal libertario se basa en las
ideas de la escuela clasica, méas precisamente en los conceptos de ven-
taja absoluta y ventaja comparativa de Adam Smith y David Ricardo.
Estos autores pensaban que todos los paises podian obtener benefi-
cios del comercio a través de la division internacional del trabajo, en
la que cada nacién debia especializarse en la produccién y exportacion
de aquellos productos que producian de manera relativamente mas
eficiente. La eficiencia en la produccion estaba dada por los costos de
produccidn, teniendo en cuenta la productividad de la mano de obra.
Es decir que cuanto mas productivos sean los trabajadores, menos can-
tidad de mano de obra se utilizaria por unidad de producto.

Smith desarroll6 la teoria de las ventajas absolutas para mostrar las
posibilidades de cada pais para exportar en funcién de sus costos pro-
ductivos. Basicamente, sostenia que quien exporta es quien logra pro-
ducir un determinado bien a un costo inferior al del resto de los paises.
Esta teoria tiene sus limitaciones, ya que si un pais no es competitivo
en la produccidn de ningln bien se quedara sin poder exportar nada.

Retomando las premisas de Smith, Ricardo desarrolla el concepto
de ventajas comparativas, donde las diferencias entre paises no se
presentan como valores absolutos que determinan la produccion de
un determinado bien, sino que se produce lo que comparativamente
tiene una brecha de costo menor a la del resto del mundo. La idea es

78 Véase: <https://i-tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?data=default>.
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gue cada pais se especialice en ese tipo de bienes, ponga su foco en los
mismos y, con el correr del tiempo, sea competitivo para poder gene-
rar exportaciones. Como contraparte, ese mismo pais importara los
bienes en cuya produccion sea ineficiente. Esto fomenta el comercio
internacional y hace que cada pais se especialice en los bienes que es
capaz de producir con eficiencia.

Esta teoria fue tan importante en economia que también fue em-
pleada en administracion. Por ejemplo, un director ejecutivo (CEO, por
sus siglas en inglés) de una multinacional seguramente se desenvolve-
ria también muy bien en el trabajo de recepcion de llamadas de la com-
pafia, pero claramente no va a realizar ese trabajo, dado que su tiem-
po es mas valioso desempefiandose como ceo. Esto significa que en
términos absolutos es bueno atendiendo el teléfono, pero resulta mas
productivo que se desempefie como la maxima autoridad operativa.

En materia de comercio exterior, la gran falacia impuesta por los
amantes del libre mercado es que si un pais genera restricciones a las im-
portaciones también genera como contraparte que se traben sus expor-
taciones. Eso no solo no ocurre, sino que, tal como muestra el Grafico 15,
las exportaciones argentinas no aumentan en épocas de liberalizacién de
importaciones, sino que se mantienen relativamente estables.

GRAFICO 15. NIVEL GENERAL DE EXPORTACIONES (2004 = 100), 2001-2021

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del inDEC.

108



Falacias libertarias - Guido Agostinelli

El libre comercio tiene ciertas ventajas, como el acceso a materias
primas extraidas o producidas en otros mercados, productos elabora-
dos a costos menores que los de su propia produccion, acceso a mano
de obra (maés calificada, o més barata). El problema radica en que
estas ventajas no benefician a todos los paises de la misma manera.
Las economias industrializadas cosechan mayores beneficios que las
primarias teniendo en cuenta que la exportacion de productos ma-
nufacturados es mayor que la de productos primarios. Ademas, estos
ultimos presentan cierto grado de vulnerabilidad, por la alta volatili-
dad de sus precios y la imposibilidad que tienen estas economias de
poder determinarlos.

Es importante destacar este punto: tener una vision critica de
como se desarrolla el comercio exterior no quiere decir que este no
deba desarrollarse. Esta claro que condenar a paises a que se les ex-
traigan materias primas con salarios bajos y no fomentar el desarro-
llo de esa misma industria local, para que luego deban importar los
productos finales, no es conveniente para su desarrollo. Incluso, de-
bido a ida y vuelta de fletes, no es siquiera conveniente para el medio
ambiente. En cambio, un comercio exterior establecido sobre bases
mas justas, con paises que desarrollen sus economias incluyendo a
productores locales e incentivando el mercado interno, puede gene-
rar un intercambio mas equilibrado. Un bien industrial conlleva una
mayor demanda laboral, lo que hace que se genere mas trabajo y, por
ende, haya un bienestar social mayor. Si la Argentina se especializara
solamente en el sector agropecuario, como la escuela ricardiana po-
dria sugerir, habria millones de habitantes sin empleo.

El comercio internacional irrestricto no tiende a la equidad ni ayu-
da a reducir la pobreza, como prometen quienes defienden la apertu-
ra comercial: los que se benefician son los paises mas ricos. Por ello,
es importante que se comercie con el exterior de forma inteligente,
fortaleciendo las potencialidades que posee el pais y supliendo las de-
bilidades. Muestra de ello es la constante necesidad de divisas que
exhibe Argentina y que no permite que se desarrolle definitivamente.

Si los paises menos desarrollados o con actividades primarias no
protegen la industria nacional, no podran competir con los productos
importados, es decir que, sin medidas proteccionistas, las importa-
ciones de esos paises sustituiran la produccion nacional, lo que con-
lleva el deterioro de la actividad productiva, de los puestos de trabajo
y de los salarios.
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Esto, en linea con el estructuralismo latinoamericano, se da por-
que los paises mas ricos tienen empresas altamente competitivas que
venden su produccion en masa a un precio inferior al de los paises de
bajos ingresos. A pesar de que los costos de produccion en los paises
menos desarrollados sean inferiores, carecen de competitividad, de
productividad relativa y de mano de obra calificada, lo que conlleva
un deterioro en los mercados de trabajo y la caida de la produccién
nacional a manos de la competencia extranjera. Los beneficios de la
liberalizacion comercial se diluyen si los paises no adoptan medidas
concretas favorables para los sectores afectados.

El problema se basa en la injusta division internacional del tra-
bajo. El trabajo industrial, que genera mayor valor agregado, se con-
centra en pocos paises. El resto de los paises exporta y abastece de
materias primas al centro, donde el valor agregado generado es me-
nor. Como los precios de las materias primas son comparativamente
bajos, los paises subdesarrollados se ven sometidos a que los paises
del centro industrializado procesen y consuman estas materias pri-
mas. El comercio internacional sirve para potenciar estas desigualda-
des rechazando de cuajo las teorias ricardianas que sostenian que el
beneficio es mutuo. A medida que la periferia se empobrece por estas
condiciones desfavorables, el centro se va enriqueciendo al apropiar-
se del excedente.

Un ejemplo de esto se plasma en la apertura econémica impulsada
por la llegada de los gobiernos neoliberales. Esto afect6 a gran parte
de la periferia, dado que permitié el ingreso de bienes de consumo
del centro con alto valor agregado, pero a menor precio que el de las
industrias menos eficientes. A la inversa, el centro logré colocar gran
cantidad de productos manufacturados en la periferia. En términos
financieros sucedi6 algo similar: la periferia fue la receptora de flujos
de fondos y lleg6 a niveles de endeudamientos historicos. Para poder
seguir contrayendo deuda que permitiera pagar las deudas anteriores
y compensando el déficit de la balanza comercial, la periferia seguia
endeudandose. A su vez, para autorizar nuevos préstamos, el centro
exigia por medio del Fm1 la implementacién de “recetas neoliberales”
gue légicamente agravaban el problema y generaban un espiral de
endeudamiento.

Corresponde aclarar, por cierto, que el grado de competitividad
no siempre proviene de la eficiencia en términos de productividad,
sino también de los bajos costos laborales asociados a monedas sub-
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valuadas. Con esta condicion, los paises del sur de Asia, en los cuales
el salario se halla extremadamente devaluado, producen a costos muy
bajos, frente a los cuales es imposible competir para las industrias de
paises con salarios mas elevados. Una comparacion entre la industria
argentina y la del sudeste asiatico permite explicar esta cuestion. El
trabajo en paises como Malasia se encuentra casi al limite de la escla-
vitud, dadas su escasa remuneracion y sus largas jornadas laborales.
En Tailandia, incluso, se llega al extremo de la explotacion animal
empleando monos en la recoleccion de cocos, segln una investiga-
cion de la oNG Personas por el Trato Etico de los Animales (PETA)
Asia.” En estos casos, el costo de produccion a medida homogénea
resulta mucho mas barato que el de Argentina que, si bien es un pais
con salarios bajos, lo es mucho menos que los del sudeste asiatico.
En este escenario, la liberacién comercial desprotege la industria ar-
gentina, que no podria competir con los bajos costos asiaticos. Esto
produce la destruccion de la industria y del empleo argentino.

Restriccion externay fuga de capitales

El desarrollo del comercio exterior, en tanto y en cuanto no pueda
abastecer de divisas abundantes para el desarrollo del pais, nos lleva
a otros problemas como la restriccion externay la fuga de capitales.

Los libertarios no ven una salida de divisas de la Argentina como
un problema en si mismo. Ante ese escenario, el mercado sera el que
regule la situacion. Por ende, si hay una salida masiva de ddlares, el
valor del dolar deberd ser el del mercado (si no hay dolarizacién) y
podré subir tanto como el propio mercado considere aceptable. Esto,
desde ya, sin importar que se pulvericen los salarios reales medidos
en ddlares.

Segun Marcelo Diamand, la causa de la restriccion externa en Ar-
gentina es que la estructura productiva se encuentra desequilibrada,
caracterizada por un sector industrial protegido orientado al merca-
do interno que no provee las divisas necesarias para su desarrollo,

79 Fobar, Rachel (2021), “Tailandia: siguen utilizando monos en la recoleccion de
coco a pesar de las denuncias”, en National Geographic, 24 de febrero de 2021. Dis-
ponible en: <https://www.nationalgeographicla.com/animales/2021/02/tailandia-
siguen-usando-monos-en-la-recoleccion-de-coco-a-pesar-de-las-denuncias>.
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debido a que trabaja en un nivel de costos y precios superiores al in-
ternacional, y un sector primario (agropecuario) enfocado en el co-
mercio exterior, que trabaja a precios internacionales.®°

La restriccion externa se refiere al hecho de que un determina-
do pais se queda sin divisas suficientes para sostener un crecimiento
econdmico o un intento de industrializacion. Argentina, al ser un pais
exportador primario, necesita délares en forma creciente para que
el sector industrial crezca, pero este sector no puede generarlos me-
diante exportaciones, debido a que sus precios internacionales son
altos, por lo cual depende del sector agropecuario.

En un primer momento, la sustitucion de importaciones contri-
buye a mantener equilibrada la balanza de pagos, ahorrando divisas.
Pero llega un momento en que esto no se puede sostener debido a
gue el progreso tecnoldgico trae aparejado un incremento de las im-
portaciones por la incorporacion de productos finales y de insumos y
magquinarias para la produccion. Esto genera un desbalance en la ba-
lanza de pagos que consume las reservas y se fuerza una devaluacion.

En los paises industrializados, las devaluaciones se utilizan para
que los productos locales reemplacen a los importados, pero en Ar-
gentina esa brecha es enorme. Lo que se provoca es un aumento del
costo de todos los productos importados que se traslada a todos los
precios de la economia, es decir que suben los precios de los alimen-
tos y se desencadena un tipo de inflacion particular: la inflacion cam-
biaria. Como consecuencia, se provoca una transferencia de ingresos
del sector trabajador al sector agropecuario. Esta inflacion es parti-
cular porque viene acompafiada de recesion producto de la reduccién
de la demanda.

Este fendbmeno se repitid varias veces en la historia argentina, ge-
nerando que se estancara la economia y se produjeran crisis recu-
rrentes. El crecimiento de las exportaciones es menor al de las im-
portaciones, por lo que se produce un déficit de cuenta corriente. El
crecimiento se interrumpe porque faltan dolares. Desde la década de
1940, el pais atraveso 16 recesiones. Segun un informe del Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimien-

80 Diamand, Marcelo (1972), “La estructura productiva desequilibrada argentinay el
tipo de cambio”, en: Desarrollo Econémico, vol. 12, N° 45.
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to (cIppPEC),®! “Argentina es, junto con la Republica del Congo, el pais
que ha experimentado la mayor cantidad de afios en recesiéon desde
1960”.

A medida que el pais se desarrolla, cae en recurrentes faltas de
dolares. Si a esto se le suma la elevada fuga de capitales al exterior,
gue también presiona por los délares que se generan, la situacion se
agrava.

Si se libera el mercado de capitales, como promueven algunos li-
bertarios, es decir, si hay libre oferta y demanda de divisas sin con-
troles ni restricciones de ningln tipo, en primer lugar habra una
demanda de divisas a valores muy superiores a los actuales. Luego,
al intentar reducir esta nueva demanda al nivel de la oferta, se for-
zarad una devaluacion, que traer4 como consecuencia una recesion,
tal como se explicé anteriormente. Ademas, se destruiria la industria
nacional, es decir que la mayoria de las industrias del pais desapare-
cian por la influencia de la competencia externa. Esto provocaria una
caida del ingreso y un desempleo masivo, mucho mayor a cualquiera
de las recesiones que sucedieron en el pais. Si tomamos datos actua-
les, esto pone en riesgo méas de un millén de empleos industriales en
Argentina.

En ese sentido, no entender como funciona la desequilibrada eco-
nomia argentina hace que se cometan errores, tal como ocurrié du-
rante el macrismo. Desde el comienzo se optd por devaluar dejando el
tipo de cambio liberado para que se rija por la ley de oferta y demanda,
pero esto ni hizo al pais mas competitivo ni favorecié que la industria
se desarrollara. Toda esa devaluacion fue una fenomenal transferencia
de recursos para los sectores agroexportadores —que seguian expor-
tando en délares y sus costos en esa moneda se vieron disminuidos—,
en contraposicion con la caida del salario real —medida tanto en ddla-
res como en poder adquisitivo—. Con el correr de los afios, esta l6gica
se fue repitiendo, sumando el endeudamiento externo que hizo subir
artificialmente la oferta de doélares. No obstante, continuaron las de-
valuaciones, que no solucionaron ningun problema sino que reducian
continuamente los salarios. Incluso, las importaciones siguieron au-
mentando a pesar del tipo de cambio mas alto, ya que el dolar tiene en

81 Rapetti, Martin, Carreras Mayer, Pablo, Brest Lopez, Caterina y Sorrentino, Ale-
jo (2019), Exportar para crecer. Metas estratégicas para transformar Argentina,
CIPPEC, Buenos Aires, julio de 2019.
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Argentina una demanda que no responde negativamente ante el au-
mento de precio. Al contrario, podriamos decir que se parece mas a un
bien Giffen, que son los bienes que al aumentar su precio aumentan su
demanda. Todo este contexto negativo fue atn peor, dado que se con-
trajo la mayor deuda de la historia con el Fmi.

Cabe destacar que la fuga no puede realizarse sin la presencia pre-
via de délares. Algo asi como el combustible que necesita un automo-
vil para funcionar. Para que se produzca la fuga es necesario que pre-
viamente se hayan obtenido las divisas. EI camino mas clasico para
obtener las divisas seria via exportaciones y el saldo comercial posi-
tivo que estas generan. Pero la historia argentina nos muestra que el
saldo comercial por momentos no es positivo, o bien no es suficiente
para cumplir con el nivel de divisas que suele requerir el capital. En
esos contextos, se recurre al endeudamiento externo, que funciona
como la otra cara de la moneda de la fuga de divisas. Tal como pode-
mos ver en el Grafico 16, la correlacion entre fuga y deuda desde ano
1975 hasta la crisis del 2001 es bastante notoria.

GRAFICO 16. RELACION ENTRE LA FUGA DE CAPITALES LOCALES Y LA
DEUDA EXTERNA TOTAL (COEFICIENTE FuGAa/DUDA X 100), 1975-2001

Fuente: BCrA.
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No podemos encontrar soluciones a los problemas econémicos
argentinos sin entender como operan los agentes dentro de nuestro
sistema. La falta de délares es un problema central y no se soluciona
liberando en forma absoluta el mercado, como proponen los liberta-
rios. Todo intento en ese sentido nos llevo de fracaso en fracaso.

Estos problemas son recurrentes y necesitan de un analisis profun-
do para aportar soluciones complejas. Es decir, no hay formulas ma-
gicas para alcanzar una sociedad y una economia mas desarrolladas.

¢Es conveniente destruir el Banco Central y dolarizar la
economia?

Que el publico en general desconozca la necesidad de las politicas
gue lleva adelante el Banco Central es entendible, pero que ciertos
economistas libertarios lo hagan o decidan ignorar sus consecuencias
resulta mas grave. Todo gobierno tiene tres grandes tipos de politicas
econdmicas para llevar adelante:la fiscal, la monetaria y la cambiaria.

De estas tres, dos las lleva adelante el Banco Central en forma di-
recta. La politica monetaria sirve para expandir o reducir el circu-
lante de dinero mediante la fijacion de una tasa de interés, o bien
para establecer el encaje bancario del sistema financiero, entre otras
cuestiones. En cuanto a la politica cambiaria, el Banco Central puede
ser el oferente o bien el demandante de divisas para equilibrar o fijar
un determinado valor del tipo de cambio, que no es mas ni menos que
el reflejo de cuanto vale la moneda local a nivel internacional. Esto
tiene relacion directa con el salario real en dolares, que es el que per-
mite comparar el nivel de salario con otros paises. En esta materia,
Argentina supo tener uno de los salarios mas altos de Latinoamérica
en 2015, llevando a cabo politicas keynesianas, pero descendio a los
Gltimos puestos en la actualidad.

Lo que proponen los libertarios mas extremos es eliminar el Banco
Central, retrasando una discusidn ya saldada dos siglos atréas. El sis-
tema financiero necesita una regulacion dictada por el Banco Central
para resguardar los ahorros de los clientes del sistema financiero. La
experiencia mas reciente en la que no se pudieron garantizar los de-
poésitos de los ahorristas fue nada méas y nada menos que con Domin-
go Felipe Cavallo al frente del Ministerio de Economia, quien hoy es
reivindicado justamente por toda el ala libertaria.
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El Banco Central no es mas que un instrumento para llevar a cabo
politicas publicas y eliminarlo es una forma de cortarle los brazos al
Estado, en forma brusca y bastante reaccionaria. Si bien siempre hay
lugar para la disrupcion, hoy ningln pais desarrollado funciona sin
un Banco Central.

Las excepciones son: Panamé, Andorra, Mdnaco, Estados Federa-
dos de Micronesia, Islas Marshall, Islas de Man, Kiribati, Nauru, Tu-
valu y Palaos. En estos paises, la moneda oficial varia entre el dolar
estadounidense, el euro o el dolar australiano. A excepcion de Panama,
donde la oficial es el balboa, que tiene paridad con el dblar (moneda
de circulacion), y de Isla de Man, cuyas monedas oficiales son la libra
esterlina y la manesa. A pesar de que carecen de Banco Central, el que
cumple esa funcion es el banco del pais que acufia la moneda oficial.

Los libertarios afirman que el Banco Central es el que genera infla-
cion. Pero si se quiere analizar como funcionaba la economia sin Banco
Central podemos tomar como ejemplo a los Paises Bajos a mediados
del siglo xvi1, donde ocurrié la considerada primera burbuja especu-
lativa de la historia, conocida como tulipomania. En ese pais, la flor
del tulipan encontro las caracteristicas climatoldgicas ideales para su
germinacién. En un primer momento, las clases mas acomodadas em-
pezaron a coleccionar estas flores, por lo que se convirtié en un simbolo
de riqueza. La fiebre por comprar tulipanes era tal que, como solo se
podia cosechar en primavera o verano, se empezaron a vender contra-
tos futuros. Entre junio de 1634 y febrero de 1637 hubo un aumento del
6.000% en el precio —el mayor aumento fue entre noviembre de 1636 y
febrero de 1637, el 2.000%—. Hasta que el mercado colapsé; todos qui-
sieron minimizar sus pérdidas, por lo que intentaban vender, pero ya
nadie queria comprar. El precio se desplomé y miles de inversores per-
dieron todo lo que habian ganado. El Estado tuvo que intervenir para
mermar los efectos de la crisis financiera y una de las primeras medi-
das que tomo fue la anulacion de la mayoria de los contratos futuros
para evitar perjuicios. Lo cierto es que la desregulacion del mercado,
junto con el exotismo de la flor potenciado por diferentes mutaciones y
el convencimiento de que era una inversion segura, en muy poco tiem-
po generaron una gran burbuja financiera.

La idea de eliminar el Banco Central no camina como una propues-
ta aislada: Javier Milei laimpulsa a la par de una dolarizacion de la eco-
nomia. Esto no es ni mas ni menos que hacer de cuenta, en términos
monetarios, que somos un Estado mas de Estados Unidos. Nos mane-
jariamos con ddlares para hacer todas las transacciones, ya que esta
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moneda pasaria a ser la Gnica de curso legal. Si bien hoy la economia
argentina es bimonetaria porque las propiedades, los automdviles de
alta gama o algunos bienes de lujo se comercializan en dolares, la gran
mayoria de los bienes se comercializa en la moneda local.

Con el actual bajo nivel de divisas, esto representaria un salario
en dolares varias veces mas bajo que en el presente. Asimismo, al
no intentar siquiera fijar una moneda local en paridad con el dolar,
estariamos pagando caro que el circulante sea en délares y que las
reservas no puedan rendir una determinada tasa de interés (histori-
camente alta hoy en dia). Ademas de ser ineficiente, la dolarizacion
bajaria los salarios y destruiria la economia local. Al no poder emitir
dolares, el prestamista de ultima instancia seria el Fm1 o la Reserva
Federal de Estados Unidos.

Los libertarios afirman que la dolarizacion generaria confianza
para atraer inversiones. Una vez mas, los datos chocan con esa rea-
lidad, ya que el régimen de convertibilidad, elogiado por ellos, logré
niveles de inversion inferiores a los que se obtuvieron entre 2003 y
2015, cuando se aplicaron politicas keynesianas. Los valores de inver-
sion bruta sobre el total del PBI son muy superiores durante esos afios
(Gréafico 17). Por ende, la estabilidad monetaria esta lejos de ser una
condicidon necesaria para atraer inversiones, tal como ellos indican.

GRAFICO 17. INVERSION INTERNA BRUTA COMO PORCENTAJE DEL PBI,
1993-2015

Fuente: INDEC.
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Si bien, como ya vimos, una politica libertaria consistiria en de-
jar que el tipo de cambio fluctie a lo que determine el mercado li-
bremente, los libertarios en Argentina suelen apoyar el régimen de
tipo de cambio fijo convertible (convertibilidad) y la dolarizacion.
Incluso, se inclinan preferentemente por la segunda medida, ain
mas radical. El argumento central para llevar a cabo la dolarizacién
de la economia, en comparacién la adopcion de una convertibilidad
fija con una moneda local, es lo dificil que resulta dar marcha atras
con la misma, pero la finalidad es la misma. El caso méas cercano de
dolarizacion es el de Ecuador, que con un gobierno de tinte keyne-
siano como el de Rafael Correa no pudo revertirla. Los libertarios
lo dicen sin tapujos: la idea es dolarizar para que sea practicamente
irreversible y no se puedan llevar a cabo ideas “populistas”. En otras
palabras, esto implicaria que las decisiones democraticas queden
subordinadas por largos periodos al poder econémico, lo cual gene-
raria menos libertad.

Lo llamativo es cuando se intenta justificar la dolarizacion dicien-
do que el pueble argentino ya eligi6 al délar como moneda, lo cual es
estrictamente falso. Lo que elige el argentino como atesoramiento es
el uso del doélar, pero eso no significa que lo elija como moneda de
intercambio. Aun si asi fuera, ¢por qué las generaciones posteriores
tienen que quedar subordinadas a las preferencias pasadas de este
tipo? Se va a imposibilitar en forma arbitraria las elecciones a futuro
en materia monetaria. Una vez mas, las ideas de “libertad” parecen
estar mas ligadas a las ideas autoritarias.

Es cierto que, ante la creciente inflacion y la falta de credibilidad en
la moneda local, el délar asoma como un refugio cada vez mas atrac-
tivo. En apariencia no podria ser mejor, pero para el ciudadano de a
pie, que consume todo lo que ingresa o incluso se endeuda para llegar
a fin de mes, la moneda con la que realiza las transacciones no reviste
un problema. El problema aparecerd cuando su salario en ddlares se
vea reducido a 150 0 200 délares mensuales que, atn en el mejor de los
casos sin inflacion, no le alcanzaran para llevar una vida digna.

Las ideas libertarias, ¢llevan a gobiernos autoritarios?

Ya analizamos los aspectos centrales de la politica cambiaria y cuéles
son las ideas libertarias respecto de este tema, las cuales suelen ser
atractivas para ciertos gobiernos autoritarios que solo apuntan a la
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libertad de mercado. Por ese motivo, es importante analizar qué pasé
cada vez que se intent6 aplicar estas ideas.

De hecho, restringen las libertades mas basicas. Se destaca inter-
nacionalmente el caso de Singapur —que lidera el ranking de libertad
econémica—, pero también ocurrid en toda Latinoamérica en el mar-
co del denominado Plan Céndor. Més precisamente, en Argentina, la
Gltima dictadura abrazo estas ideas como ningun otro gobierno.

El diputado nacional y referente del liberalismo econémico José
Luis Espert, en una acalorada entrevista en el canal televisivo C5N,%? se
nego a responder acerca de las diferencias entre su propuesta econémi-
cay la que llevé a cabo la dictadura militar iniciada en 1976. Lo mismo
ocurrio con varios referentes libertarios del pais. Pareciera que asumir
el hecho de que su plan econémico es similar lo invalidaria.

En materia econémica, la Ultima dictadura militar es casi un calco
de lo que proponen hoy los libertarios. José Alfredo Martinez de Hoz,
ministro de Economia de ese entonces, realiz6 en 1980 un andlisis
del propio plan que llevo a cabo y dijo que se baso en 12 puntos fun-
damentales.®®

Estos puntos fueron: la eliminacién de los controles de precios,
de los controles de cambio, y de las intervenciones para regular la
tasa de interés y el sistema financiero. Mientras, al unisono se baja-
ron gradualmente los aranceles para las importaciones y se elimina-
ron los impuestos a las exportaciones (hoy llamados “retenciones™).
A su vez, se libero el mercado de alquileres, medida acompafiada por
aumentos en los servicios publicos. Para terminar de reforzar estas
ideas libertarias, se quitaron los subsidios y protecciones para ciertos
sectores, asi como también se suprimio la intervencion sindical, faci-
litando a su vez los movimientos de capitales provenientes del extran-
jero, con su correspondiente transferencia tecnoldgica.

Seria dificil para los libertarios estar en desacuerdo con alguno
de estos puntos. Aungue seguramente argumentarian que algo no se
hizo o que algo se hizo de més. Por ejemplo, probablemente estén en

82 Espert, José Luis (2022), “Diputado José Luis Espert con Pablo Duggan por C5N”,
28/03/2022 [Archivo de video]. Disponible en YouTube: <https://www.youtube.
com/watch?v=gzCGz5fjP94>.

83 Archivo Prisma (28 de octubre de 2015), AV-4342 [Cadena nacional: Martinez de
Hoz realiza un balance del plan econdmico] (parte I) [Archivo de video]. Disponible
en YouTube: <https://www.youtube.com/watch?v=P6kwsBs33Rg>.
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contra del enorme endeudamiento externo en el que incurrié la dic-
tadura, pero eso no fue méas que una consecuencia de toda su politica.
Desde ya, esto no es un objetivo deseable para ninguna gestion.

En su libro 15 afios después, Martinez de Hoz expres6 que Hayek
estaba conforme con su plan econémico:

En ocasién de un viaje a la Argentina del prestigioso economista Prof.
Friedrich von Hayek, fui visitado por el mismo en el Ministerio de Eco-
nomia. Después de escuchar mis explicaciones sobre el programa econo-
mico en curso, me expreso su satisfaccion por los lineamientos generales
del mismo, agregando sin embargo que era indispensable reducir ain
mas la inversion publica para evitar sus efectos inflacionarios. A ello le
respondi que surgia de las deficiencias del sector eléctrico y otras inver-
siones impostergables para el funcionamiento de la economia. El Prof.
Hayek me respondi6 que él se habia limitado a darme la receta corres-
pondiente como profesor y que el problema practico me correspondia
resolverlo a mi como ministro.

Estas ideas estuvieron en la mente de varios economistas antes de
la dictadura militar. El hecho es que, usurpando el poder con el uso
de la fuerza, pudieron implementarlas sin restricciones. La mayor
parte persiste hoy en el paradigma de los libertarios, quienes las pre-
sentan como si fueran una novedad. Durante la dictadura, incluso,
lograron eliminar la actividad sindical, una de las principales restric-
ciones para poner en marcha sus politicas. La dictadura militar pudo
ir mucho maés a fondo con la implementacién de ideas libertarias de
lo que podria ir, hoy en dia y en democracia, cualquier partido que
apoye estas ideas.

Cabe preguntarse por qué estas politicas de libertad en Argentina
se implementaron con una dictadura militar, al igual que en Chile con
el gobierno de Pinochet. En este ultimo pais, el propio Milton Fried-
man presté colaboracion y mantuvo largas conversaciones con el dic-
tador sin manifestarse jamas en su contra. Mientras que el economis-
ta austriaco Hayek sostenia que una dictadura podria ser necesaria
para un periodo de transicion,® e incluso expres6 que su preferencia
personal se inclinaba a una “dictadura liberal y no a un gobierno de-

84 Ravier, Adrian (2011), “Hayek, Pinochet y la democracia ilimitada”, en Punto de
vista econdmico, 26 de mayo de 2011. Disponible en: <https://puntodevistaeconomi-
co0.com/2011/05/26/hayek-pinochet-y-la-democracia/>.
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mocratico donde todo liberalismo esté ausente”.®® Grandes referentes
de la libertad econdmica estuvieron ligados a los gobiernos autorita-
rios que, no casualmente, restringian las libertades més elementales.

Las consecuencias del experimento nefasto de la dictadura fue-
ron contundentes en materia econémica. Creci6 el desempleo, el PB1
industrial se desmorond, aumentaron la desigualdad y el endeuda-
miento externo, y el salario sufrié la mayor caida de la historia argen-
tina. ElI desmoronamiento de este Gltimo generd, como nunca antes
en toda la historia econémica argentina, un impacto social tan grande
que jamas se pudo volver a los valores previos al uso de la violencia de
Estado (Grafica 18).

GRAFICO 18. SALARIO REAL (2015 = 100), 1973-2020

Fuente: Elaboracién de H. Herrera, basada en datos de rIPTE, Sistema Integrado Previ-
sionel Argentino (s1ra), INDEC, cQp, Flacso (empalme en 1996).

85 El mercurio, 12 de abril de 1981, Santiago de Chile.
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Si bien la mayor caida del salario fue en 1976, durante la Gltima
dictadura militar, lo cierto es que este proceso se inicié en 1975, luego
del “Rodrigazo”. Este plan quebré el modelo que habia regido hasta
entonces (sustitucion de importaciones) y anticipo la llegada del au-
todenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Las medidas
impulsadas ese afio son consideradas como un antecedente de la po-
litica neoliberal que aplicé el gobierno militar a partir de 1976.

El plan fue impulsado por Celestino Rodrigo dos dias después de
haber asumido como ministro de Economia e incluyé medidas tales
como el incremento del 100% en el tipo de cambio y el aumento de los
precios al consumidor. La nafta aumentd hasta el 181%, el boleto de
colectivo pas6 de $1 a $1,50 y los pasajes ferroviarios subieron entre
80y 120%. Este programa fue ideado por Ricardo Zinn,® quien tuvo
una participacion activa en la gestacién del golpe de Estado de 1976.

Este ajuste marc6 la historia argentina. Como afirman Néstor Res-
tivo y Raul Dellatorre, antes de 1975 la brecha entre el 10% mas rico
y el 10% mas pobre de la sociedad era de 12 veces, distancia que se
incremento progresivamente hasta llegar a 29 veces en 2004, afio en
el que comenz6 a achicarse. A su vez, cuando ocurrié el “Rodrigazo”,
el desempleo era del 2,3% —y no habia alcanzado tasas superiores al
6% luego de la crisis de 1930—. En Argentina durante las tres déca-
das anteriores a 1975, gracias a la aplicacion de medidas keynesia-
nas, habia “casi virtual pleno empleo, seguridad social, expectativas
de ascenso social favorables, educacion integradora y cohesion de la
sociedad”.®

Por otra parte, este periodo de inestabilidad politica fue acompa-
fiado por un alto nivel de violencia. Si bien existian bandas parapoli-
ciales que habian comenzado a funcionar en 1973, la Triple A empez6
a funcionar luego de la muerte de Peron, bajo las 6rdenes de José
Lopez Rega.®® Esta organizacion parapolicial persiguié y reprimio ile-
galmente a personas asociadas a las organizaciones armadas de iz-

86 Zinn era el segundo de Rodrigo y luego fue asesor de Martinez de Hoz durante la
dictadura.

87 Restivo, Nestor y Dellatorre, Rall (2016), El rodrigazo. El lado oscuro del ajuste
que cambio la Argentina, Capital Intelectual, Buenos Aires, p. 16.

88 Ministro de Bienestar Social de Argentina entre 1973y 1975.
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quierda.®® Por ese motivo, se consideran un antecedente directo de
los crimenes de lesa humanidad cometidos por la ultima dictadura
militar. La Triple A dej6 de funcionar luego del golpe del 24 de marzo
de 1976, ya que desde ese momento las Fuerzas Armadas fueron las
encargadas de eliminar a quien pensaba de distinta manera.

En la altima dictadura militar se implementaron politicas simila-
res a las que hoy en dia reclaman los espacios mas libertarios. Se pue-
de observar que las consecuencias de dichas politicas fueron terribles
en términos sociales y econdmicos. Con la excusa de aumentar la ren-
tabilidad del capital, y ante la imposibilidad de competir en el merca-
do externo, lo que hicieron fue reducir los costos laborales como una
forma de compensar su ineficiencia. Un papel similar desempefian
la renta de la tierra 'y la deuda externa.®® Quienes se sienten atraidos
por estas “nuevas” ideas de libertad deberian pensar que para impul-
sarlas se hizo abuso de la fuerzay las consecuencias fueron altamente
negativas.

Los liberales mas destacados en Argentina han tenido vinculos con
las dictaduras: Ricardo Lépez Murphy fue director de Investigaciones
Econdémicas y Analisis Fiscal durante la Gltima dictadura militar, Al-
varo Alsogaray fue funcionario y ministro de Economia de distintos
gobiernos de facto en el pais, Alberto Benegas Lynch (P) fue ministro
plenipotenciario en la embajada argentina en Estados Unidos entre
1955y 1956, nada mas ni nada menos que bajo el golpe militar deno-
minado “Revolucién Libertadora” —como tantas otras veces, ponien-
do en el centro de la escena la “libertad” por medio de intervenciones
autoritarias—. Javier Milei fue asesor en el Senado de Antonio Bussi,
interventor de Tucuman durante el autodenominado Proceso de Re-
organizacion Nacional. Distintos casos que explora Martin Vicente en
su libro De la refundacion al ocaso. Los intelectuales liberal-conser-
vadores ante la Ultima dictadura.

89 Durante los afios 70 tomaron protagonismo en Argentina organizaciones guerri-
lleras de izquierda que buscaban generar un cambio en la estructura social y econé-
mica del pais siguiendo la estrategia armada. Entre ellas se encuentran el Partido
Revolucionario de los Trabajadores-Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP),
Montoneros y Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR).

90 Kornblihtt, Juan, Seiffer, Tamara y Villanova, Nicolés (2014), “De la caida relativa
a la caida absoluta del salario real en la Argentina (1950-2013)”, en Revista Cientifica
Guillermo de Ockham, 12(2), pp. 41-50.
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En relacion con la ultima dictadura, Alberto Benegas Lynch (P)
declar6 que:

Sera contraproducente a los nobles fines del Proceso de Reorganizacion
Nacional dar cabida en el escenario politico a quienes de alguna manera
son responsables del régimen inmoral que condujo al pais al caos y obligd
a las FFAA a desalojarlo del poder en marzo de 1976. Porque la ansiada
unién nacional no consiste en unirse con cualquiera para cualquier cosa.
Por el contrario, ella supone necesariamente exclusiones que responden
a un imperativo ético y estan en armonia con la exigencia constitucional
de idoneidad para el desempefio de la funcién publica.

Alvaro Alsogaray, un militar y economista argentino que impulsé
los principios del liberalismo en la segunda mitad del siglo xx, con-
sider6 la ultima dictadura como una “oportunidad” para hacer refor-
mas. Una dictadura, para él, es una ocasion para imponer sus ideas.*

El estrecho vinculo entre los liberales libertarios argentinos y los
gobiernos dictatoriales es bastante notorio. Sin embargo, no se afir-
ma que todos los gobiernos autoritarios apoyan esta corriente, ya que
en otros paises existen ejemplos de dictaduras de izquierda.

Actualmente, el partido libertario esta ligado con la extrema de-
recha de diferentes paises que, especialmente en Ameérica Latina,
defienden a las dictaduras. Por ejemplo, en Brasil, Jair Bolsonaro, a
quien Javier Milei felicitd a pesar de la derrota en las elecciones de
2022 por “hacer lo que debia hacer sin temor a los costos politicos”,®?
reivindicé la dictadura militar de 1964.%

La diputada del blogue La Libertad Avanza Victoria Villarruel dijo
gue “ni Argentina esté a la vanguardia de los derechos humanos, ni
las madres y las abuelas son blancas palomas” y que “es mentira que

91 Vicente, Martin (2015), De la refundacién al ocaso. Los intelectuales liberal-con-
servadores ante la Ultima dictadura, uNGs, Los Polvorines, Buenos Aires.

92 Milei, J. [@]jmilei] (30 de octubre de 2022), Mi felicitacion y respeto para @jairbol-
sonaro que hizo lo que debia hacer sin temor a los costos politicos; hizo grandes refor-
mas. [Tweet]. Twitter: <https://twitter.com/jmilei/status/1586891435550334976>.

93 “Bolsonaro volvié a elogiar a la dictadura: ‘Sin las obras del gobierno militar, se-
riamos una republiqueta™, en Tiempo Argentino, 1 de abril de 2022. Disponible en:
<https://www.tiempoar.com.ar/mundo/nuevo-elogio-de-bolsonaro-a-la-dictadura-
sin-las-obras-del-gobierno-militar-seriamos-una-republiqueta/>.
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las organizaciones armadas luchaban contra una dictadura”.® Por su
parte, el lider de La Avanza Libertad José Luis Espert expresé en su
cuenta de Twitter: “Basta con la mentira de los 30.000 desaparecidos
y basta con el curro de los derechos humanos”.®® Con este tipo de re-
cursos discursivos se incurre en la falacia de la pista falsa, tratando
de desviar la atencion del debate hacia otro tema. En otras palabras,
para no asumir la similitud de sus propuestas con el plan econémico
de la dictadura, terminan hablando de la cantidad precisa de desapa-
recidos bajo el mismo proceso.

Como el liberalismo se despega de la dictadura argentina, cabria
preguntarse, /por qué ninguna organizacion perseguida fue liberal
o libertaria? Evidentemente, en general, una parte de los liberales
acompafié al gobierno de facto y otra parte de ellos estaba cémoda
con este modo de dirigir la politica y la economia.

Los libertarios mas tedricos sostienen que es imposible que un liber-
tario apoye una dictadura porque ellos se basan en el “principio de no
agresion”. Lo que deberian preguntarse, entonces, es por qué ese princi-
pio debe romperse para que se expandan sus propuestas. Incluso Gloria
Alvarez, referente del libertarismo en Guatemala, expreso que “el tinico
intento medio capitalista que hubo en América fue con los Chicago Boys
en Chile” *8 es decir, durante la dictadura de Augusto Pinochet.

Milei también elogi6 a Donald Trump, a quien considero “un gran
defensor” de las ideas de libertad, y dio un discurso en un festival
del partido de ultraderecha espafiol Vox. Este partido se opone a la
igualdad, y a los derechos fundamentales de los extranjeros y de las
minorias, ya que su ideologia esta basada en una combinacion de na-
cionalismo y xenofobia (nativismo) y en una visién autoritaria de la

94 “Victoria Villarruel, diputada de Milei: ‘Es mentira que las organizaciones armadas
luchaban contra la dictadura™, en Perfil, 18 de abril de 2022. Disponible en: <https://
www.perfil.com/noticias/politica/victoria-villarruel-diputada-aliada-de-milei-es-
mentira-que-las-organizaciones-armadas-luchaban-contra-la-dictadura.phtmi>.

95 Espert, José Luis [@jlespert] (26 de abril de 2022), “Yo soy liberal y aborrezco la
dictadura asesina. Vincular esa etapa oscura de la historia con las ideas de la prospe-
ridad.” [Tweet]. Twitter: <https://twitter.com/jlespert/status/151899633583126937
7?lang=es>.

96 Fundaci6n para el progreso (1 de marzo de 2018), Gloria Alvarez | ¢Hay capita-
lismo en América Latina? [Archivo de video]. Disponible en YouTube: <https://www.
youtube.com/watch?v=MbKIaINDa5Y>.

125



Capitulo 4 - Pollitos (y capitales) en fuga

sociedad, apegada a los valores de ley y orden. En ese sentido, pro-
pone reducir el tamafio del Estado y “expulsar al gobierno” de la vida
privada de todos los espafioles.

Para promover y difundir la idea de “identidad nacional”, una de
las medidas que pretenden impulsar es eliminar la Ley de Memoria
Historica, ya que no consideran los simbolos franquistas como algo
problematico, sino como parte del pasado de Espafia y como forma
de “homenajear” a “todos los que, desde perspectivas diferentes, lu-
charon por Espafia”.?’

En cuanto a la inmigracién, Santiago Abascal, fundador de Vox,
expreso que “los espafioles, primero” (parafraseando a Trump) y que
se identifica “con la identidad cultural europea y me gustaria que se
preservarse [sic] [...] No tengo ningun problema con el color de las
personas sino con lo que tienen dentro de la cabeza”.®® El partido re-
clama en sus 100 propuestas la deportacion de todos los migrantes en
situacion irregular; la expulsion de los inmigrantes legales que come-
tan algun delito; la supresion del “arraigo” o la reagrupacion familiar;
y “elevar la exigencia en nivel de idioma, tributacién e integracion
para la adquisicion de la nacionalidad”.

Con respecto a los gobiernos autoritarios, los libertarios en su
discurso intentan despegarse de las consecuencias negativas de los
mismos aplicando la falacia del nirvana, es decir, diciendo que estos
si tenian una solucion perfecta que no se pudo aplicar, por ende, que
siempre faltd algo para llevar a cabo el objetivo. Pero lo cierto es que
los lineamientos generales de la politica econémica de la dictadura
son similares a los que proponen hoy los libertarios.

Una vez mas, las ideas a favor de la “libertad” terminan exhibien-
do tintes que de libres no tienen nada; muy al contrario, cuando se
analiza en detalle la puesta en practica de estas ideas, se observa que
casi indefectiblemente terminan en gobiernos autoritarios o, directa-
mente, en dictaduras.

97 Pérez, Roberto (2019), “Propuestas de Vox: qué dice y qué no dice su programa
para gobernar Espafia”, en ABC, Espafia, 9 de enero de 2019. Disponible en: <https://
www.abc.es/espana/abci-propuestas-dice-y-no-dice-programa-para-gobernar-espa-
na-201901091318_noticia.html>.

98 “Abascal cree que el problema de la inmigracion ilegal no es ‘el color’ sino ‘qué tie-
nen en la cabeza™, en La Nacion, 31 de mayo de 2022. Disponible en: <https://www.
lanacion.com.ar/agencias/abascal-cree-que-el-problema-de-la-inmigracion-ilegal-
no-es-el-color-sino-que-tienen-en-la-cabeza-nid31052022/>.
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El interés de los empresarios en cualquier rama concreta del comercio o la
industria es siempre en algunos aspectos diferente del interés comudn, y a veces
su opuesto. El interés de los empresarios siempre es ensanchar el mercado
pero estrechar la competencia.

Adam Smith

Concentracion econémica y extranjerizacion

La concentracién econdmica ocurre cuando dos 0 mas empresas, que
son independientes econdmicamente, se unen entre si, se reestructu-
ran y pasan a formar un conglomerado econémico mayor al estable-
cido inicialmente. Hay distintos tipos de concentracion, tales como
la horizontal, que ocurre cuando se fusionan empresas que venden
productos similares o sustituibles; la vertical, que se produce entre
empresas que estan en dos secciones de mercado escalonados, gene-
ralmente en la cadena de produccion; y de aglomerados, que se dan
entre empresas que venden productos diferentes.

Cuando los agentes de mercado, es decir, los duefios de los medios
de produccion, obtienen un dominio del mercado superior que les
permite fijar cantidades y precios, se apropian de una mayor porcion
del excedente del consumidor, teniendo como principal perjudicado
a este Gltimo.%*® De esta manera nace la competencia imperfecta.

La vision libertaria defiende la competencia imperfecta, mas es-
pecificamente los monopolios, porque creen que son fundamentales
en el proceso de crecimiento impulsado por la innovacién. Segun esta

99 Robinson, Joan (1964), Ensayos sobre andlisis econdmicos, Fondo de Cultura
Econdmica, Madrid.
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corriente, en un mercado de libre competencia cada vendedor ofre-
cerd un mejor producto a un mejor precio, lo cual beneficiara a la po-
blacion en general. Esto quiere decir que cualquier vendedor puede
ingresar al mercado si ofrece un mejor producto a un precio mas bajo.
Sin embargo, esto no ocurre en la realidad.

En microeconomia, existe un monopolio cuando una empresa es
la tnica vendedora de un bien o servicio. Entonces, en ausencia de un
control, esa empresa es libre de establecer cualquier precio que de-
cida y, normalmente, fijard el que le proporcione el mayor beneficio
posible. Si el poder de un mercado esta concentrado en una empresa
0 en unas pocas —en este caso seria un oligopolio—, generalmente, la
cantidad comercializada es menor y/o el precio es mayor.

En otras palabras, los monopolios reciben la demanda de todo el
mercado; entonces, pueden vender mas caro una menor cantidad, es
decir que siempre consiguen maximizar sus ganancias ocasionando
un perjuicio al mercado. Si se trata de productos indispensables para
la vida humana que las personas deben consumir de todas formas, al
no tener otros oferentes, o le compran al monopolio o se quedan sin
producto. En este contexto, el monopolio puede aumentar el precio
casi todo lo que desee y la demanda va a seguir siendo casi la misma
porgue no existe otra opcion.

También existen los monopolios naturales, que ocurren cuando
una sola empresa puede concretar toda la producciéon de una indus-
tria a un costo inferior de lo que podrian dos o mas firmas, es decir
que los precios serian mas caros si la produccién estuviera a cargo
de mas de una empresa. Este tipo de monopolio surge en economias
de escala, es decir, debido al descenso de los costos unitarios a medi-
da que se incrementa la produccion, respondiendo a la existencia de
rendimientos crecientes a escala. Tal es el caso de los servicios publi-
cos, que son de consumo masivo para toda la poblacion y requieren
importantes costos de inversion (costos fijos). No tendria sentido que
dos subtes hicieran el mismo recorrido. Los libertarios critican este
tipo de monopolio, ya que estas actividades estan reguladas por el
Estado, para que ningin monopolio fije un precio elevado.

La concentracién y acumulacion de poder en pocas manos se vuel-
ve una estrategia inmejorable para apropiarse de una mayor riqueza.
Queda claro que los beneficios extraordinarios percibidos por los mo-
nopolios y oligopolios son constituidos sobre la base de un perjuicio
social. Dicho de otro modo, estas estructuras no serian posibles sin
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atentar contra los beneficios del conjunto de consumidores. El bene-
ficio extraordinario coexiste con precios méas elevados y con menores
niveles de venta. O bien, son precisamente los menores niveles de
oferta y los mayores precios los que ocasionan las ganancias extraor-
dinarias en las corporaciones oligopdlicas y monopodlicas.

En Argentina, la industria alimentaria exhibe un alto nivel de con-
centracion oligopolica: segun datos del Centro de Economia Politica
Argentina (CEPA),'°° Arcor produce el 78% de los productos enlata-
dos. En panificados, Bimbo, una multinacional de capitales mexi-
canos, controla el 80% de la produccion de pan envasado a travées
de las marcas Fargo, Bimbo y Lactal. En el caso de la cerveza, las
multinacionales Quilmes, Compafiia Industrial Cervecera sA (CICSA)
y casa Isenbeck se reparten el mercado a través de las marcas Quil-
mes, Schneider, Heineken, Stella Artois, Brahma y Warsteiner, entre
otras. El 83% del mercado de productos de limpieza (jabon en polvo,
lavandina, desodorantes, detergente, etc.) lo controlan cuatro empre-
sas multinacionales (Unilever, Johnson & Son, Procter & Gamble y
Reckitt Benckiser).

El sector de medicamentos en el pais también se encuentra alta-
mente concentrado en las principales firmas. El top 10 de las empre-
sas representa el 49% de la facturacion total, y el top 20, el 70%. Un
informe de cEPA'® indica que la concentracion se da a nivel horizontal
(venta en unidades y valores), pero también, en ciertos grupos econo-
micos, a nivel vertical en la cadena de produccion y comercializacion.
Como ejemplo de esto, se cita al

grupo Roemmers, cuyas propiedades van desde la produccion de prin-
cipios activos al comienzo de la cadena a través de la empresa Mapri-
med, pasando por unaserie de laboratorios (Roemmers S.A.1.C.F, Investi

100 cEpa (2019), Del monetarismo extremo a los controles de precios. Un analisis
sobre el Programa Precios Cuidados en relacion a los anuncios del Gobierno, 17 de
abril de 2019. Disponible en: <https://centrocepa.com.ar/informes/179-del-mone-
tarismo-extremo-a-los-controles-de-precios-un-analisis-sobre-el-programa-precios-
cuidados-en-relacion-a-los-anuncios-del-gobierno>.

101 cepra (2022), La relevancia de PAMI en el mercado de los medicamentos: mejo-
ras en la cobertura y crecimiento en la participacion recetaria, 5 de noviembre de
2022. Disponible en: <https://centrocepa.com.ar/informes/303-la-relevancia-de-
pami-en-el-mercado-de-los-medicamentos-mejoras-en-la-cobertura-y-crecimiento-
en-la-participacion-recetaria>.
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Farma, Nova Argentia, Gramon Millet, Laboratorios Poen S.A. y Ethi-
cal Pharma S.A.), la distribuidora Rofina S.A.I.C., la drogueria Monroe
Americana, y sus acciones en la mandataria Farmalink.

De la Encuesta Nacional a Grandes de Empresas del INDEC surge
gue las 200 empresas mas grandes concentraron en 2021 el 91,6% de
las exportaciones de bienes.°? A su vez, las 20 primeras concentraron
mas de la mitad de las ventas al exterior (59,3%).

Este no es un proceso exclusivo de Argentina, sino que ocurre a
nivel mundial y en todos los sectores. Se observa en diferentes mer-
cados, incluso en los mas dinamicos. Por ejemplo, en cuanto a inves-
tigaciones en Internet, Google lidera las busquedas con el 92,58%,
seguido por Bing con el 3,03%, segn Statcounter.!%

En opinion de la corriente libertaria, esto no es una “falla del mer-
cado”. Friedrich Hayek,*** autor citado por los libertarios, expreso que
al tener como punto de partida la competencia perfecta —mercado en
el que existen muchos compradores y vendedores y ninguno ejerce
una influencia decisiva sobre el precio— se dan por zanjadas cuestio-
nes que no ocurren en la realidad. Estos supuestos de competencia
perfecta son: ningan oferente ni demandante puede influir sobre el
mercado global debido a que su tamafo es muy pequefo; no existen
diferencias entre los productos; el precio es Unico (por la homogenei-
dad del producto); todos los participantes tienen conocimiento de las
condiciones generales en las que opera el mercado y hay libertad de
entraday salida. Segun este autor, si en la practica todos los consumi-
dores conocieran todos los datos, entonces, directamente no habria
competencia.

Para el libertarismo, el monopolio no es una falla del mercado por-
gue esa posicién se consigue ofreciendo mejores condiciones que los

102 1NDEC (2023), Encuesta Nacional a Grandes Empresas 2021, la ed., Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, Buenos Aires. Disponible en: <https://www.indec.
gob.ar/uploads/informesdeprensa/enge_01_233EAFACDF14.pdf>.

103 Véase: <https://gs.statcounter.com/search-engine-market-share>.

104 Economista, jurista y filbsofo vienés de la escuela austriaca, firme defensor del
liberalismo y critico de la economia planificada y el socialismo. En 1974 recibi6 el
premio Nobel de Economia. Sus obras mas destacadas son Camino de servidumbre
(1944), Los fundamentos de la libertad (1960), Derecho, legislacion y libertad (1973)
y La fatal arrogancia (1988).
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otros oferentes. Pero esto no significa que el monopolio seguira en
esa posicién por siempre, sino que los demas oferentes la buscaran
ofreciendo mejores bienes y servicios, lo que llevaria a la eficiencia.
Otra vez se puede constatar que esto no ocurre en la realidad, ya que
el punto central de los monopolios es que se construyen a partir de la
adquisicion de la competencia, haciendo valer su mayor capital dis-
ponible.

El manejo de poder resulta atractivo para el mundo empresarial.
Una vez que se llega al estatuto de monopolio, es muy dificil que
otros puedan imponer condiciones. El propoésito de concentrar el
capital en pocas manos se intensifica conforme se disponen tacticas
para obstaculizar la entrada de nuevos competidores, asi como ma-
niobras dirigidas a fijar cantidades y precios de acuerdo con, exclu-
sivamente, el propio beneficio. Por supuesto, sin tener en cuenta las
consecuencias en la sociedad, que siempre se ve perjudicada con la
existencia de monopolios. Como puede deducirse, el perjuicio social
gue se ocasiona se agranda en la medida en que se ensancha el gra-
do de monopolio.

Como se sabe, los empresarios establecen los precios recargando
un sobreprecio, margen o excedente. Esta claro que, a mayor grado
de monopolio, mayor sera el margen de incremento de precio, y la
consecuencia resultante es un aumento de la participacion capitalista
en el ingreso nacional. Desde luego, si se eleva la porcion del produc-
to que se quedan unos pocos, entonces queda menos para el resto de
la sociedad. En consecuencia, cuanto mas se concentran la riqueza
y los ingresos, méas disminuye la participacion del sector asalariado
en la renta nacional. Por este motivo, cuando los poderes concentra-
dos se aprovechan de las conductas especulativas, se puede intervenir
para evitar estos abusos de poder de las corporaciones que ocupan
posiciones dominantes.

Visto de este modo, resulta casi inevitable entender que la natu-
raleza de la planificacion econémica esta orientada hacia la acumu-
lacion de poder que, crecientemente, va concentrando la riqueza en
manos de estas corporaciones. Al mismo tiempo, aqui no se agota el
anélisis, sino que se sostiene la existencia de enormes influencias en
la promocion de ventas por medio de las campafias publicitarias, lo
gue resulta en una barrera para el resto de las compafiias con meno-
res recursos. Se llega a una competencia en campafias publicitarias
que desencadena un mayor grado de concentracién, tal como sostie-
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ne Kalecki.® Como se ve, cuanto mayor es la concentracion, mayor es
la posibilidad de aplicar recursos para ampliar los propios mecanis-
mos de concentracion y acumulacion.

Por lo tanto, en la practica la existencia de monopolios no garan-
tiza que otros oferentes produzcan mejores productos al menor pre-
cio posible, sino que la empresa monopolica sigue incrementando su
poder y no permite que otras ingresen al mercado. Si una compafiia
tiene el control de una fuente de materia prima, puede establecer
un monopolio negandole el acceso a esa materia prima a cualquier
potencial competidor. Aunque este logre adquirirla, su costo de pro-
duccioén sera superior al de quien tiene el control. Las corporaciones
oligopdlicas y monopdlicas, a través de los menores niveles de oferta
y los mayores precios (causantes de un innegable perjuicio social) ob-
tienen ganancias extraordinarias y concentran cada vez mas el poder,
no solo econémico, sino también politico.

Una buena estrategia de negocios es justamente evitar la compe-
tencia. De hecho, la gran mayoria de casos de éxito empresariales se
sustentan en esa premisa. Esto resulta interesante porque justamente
Adam Smith, en el capitalismo naciente, describe las bondades de la
competencia para generar mejores productos, aumentar las cantida-
des producidas y bajar los precios. Sin embargo, la opcién més razo-
nable para hacer negocios hoy en dia es precisamente no competir. La
I6gica inicial del capitalismo incipiente se ve devorada por la l6gica de
un capitalismo mas desarrollado y, a su vez, mas salvaje.

Martin Schorr y Pablo Manzanelli*®® mostraron como en la pos-
convertibilidad las ramas altamente concentradas de la economia
argentina lograron fijar precios por encima del indice de inflacion.
Solamente en las ramas fabriles, entre 2001 y 2010, la contribucién
al aumento de precios de las ramas altamente concentradas fue del
64,8%, mientras que la de las escasamente concentradas fue de “solo”
el 13%. El 22,2% restante lo explican las medianamente concentra-
das. En concreto, en el caso de las cervezas, el aumento de precios en

105 Kalecki, Michal (1956), Teoria de la dinamica econémica, Fondo de Cultura
Econémica, México. Disponible en: <https://macroeconomiauca.files.wordpress.
com/2012/05/kalecki-1956-teoria-de-la-dinamica-economica.pdf>.

106 Manzanelli, Pablo y Schorr, Martin (2013), “Inflacién...”, en Pagina 12, suple-
mento Cash, 10 de marzo de 2013. Disponible en: <https://www.paginal2.com.ar/
diario/suplementos/cash/17-6669-2013-03-10.html>.
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dicho periodo fue de 327,9%, cuando las bebidas no alcohélicas en el
mismo periodo aumentaron en 221,3%; la sidra y sus derivados, en
158,4%; el vino, en 166,9%; y las bebidas destiladas, en 270,3%. Se
percibe que la brecha con el resto de las bebidas es bastante consi-
derable, asi como con la inflacién en general con casi 16% de brecha,
y por ende, con una brecha alin mayor respecto de las ramas escasa-
mente concentradas.

Si bien el proceso de concentracion se acentla en 1998 y luego se
incrementa abruptamente en 2002, esto sigue ocurriendo en la ac-
tualidad: entre 2017 y el primer semestre de 2022, empresas oligo-
policas como Ternium Argentina (del Grupo Techint), Molinos Rio
de la Plata (Grupo Pérez Companc) y Arcor (del grupo homdénimo)
recuperaron sus margenes de ganancia, segin un informe del Centro
de Investigacién y Formacion de la Republica Argentina de la Central
de Trabajadores de la Argentina (CIFRA-CTA).X” El primero de estos
grupos elevé sus utilidades netas del 10,4% en 2019 al 34,6% de sus
ventas en la primera mitad de 2022, en tanto que Molinos Rio de
la Plata paso6 de registrar pérdidas contables (3,1%) a ganancias del
11,1% de sus ventas en el mismo periodo. Finalmente, Arcor las incre-
mento del 3,3% al 23,2%.

Vale destacar también que la concentracién econémica trae conse-
cuencias en el empleo, dado que por una misma cantidad producida,
las empresas en forma separada requieren mayor cantidad de recur-
sos humanos que cuando se fusionan. Generalmente, los empleados
de la firma nueva son menos que la suma de los empleados en la ins-
tancia previa (de hecho, este es uno de los incentivos para fusionar
empresas).

107 Manzanelli, Pablo y Amoretti, Leandro (2022), Informe de coyuntura N° 39, sep-
tiembre de 2022, CIFRA-CTA, Buenos Aires. Disponible en: < http://www.centrocifra.
org.ar/docs/Informe%20de%20coyuntura%20N%2039.pdf>.
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GRAFICO 19. SALARIO DEFLACTADO POR EL IPC* Y RELACION ENTRE
LOS PRECIOS MAYORISTAS DE LAS RAMAS INDUSTRIALES ALTAMENTE
CONCENTRADAS Y EL IPC* (INDICE 2016 = 100), 2016-2022**

Fuente: Pablo Manzanelli y Cecilia Garriga.

En cuanto al mercado de trabajo, el salario se ve afectado por la
concentracion, ya que no solo la cantidad de oferentes de trabajo dis-
minuye, sino que también los precios de venta suben muy por encima
de los salarios. Tal es el caso de lo ocurrido entre 2016 y 2022, cuan-
do los salarios registran una caida superior al 12% con respecto a los
precios, mientras que los bienes de las ramas altamente concentradas
subieron en 20% por encima de la inflacion. Los salarios caen drasti-
camente frente a la inflacion mientras que los bienes producidos por
grupos concentrados le ganan con creces (Grafico 19).

Se advierten claramente las consecuencias negativas de la concen-
tracion econdémica. Esto no es nuevo: el mismo padre de la economia
Adam Smith, que es reivindicado (para lo que resulte conveniente)
por los libertarios, alertaba sobre los riesgos de los monopolios. Los
esfuerzos de los paises centrales por controlar este aspecto median-
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te leyes antimonopolios hablan a las claras de que no es un proceso
deseado. En vez de querer volver a las bases planteadas por Adam
Smith, que se asemejarian mas a mercados de competencia perfecta,
se intenta precisamente justificar y presentar como deseables las con-
secuencias negativas del sistema capitalista.

El proceso de concentracion econémica estid muy conectado con
el de extranjerizacién, que no es otra cosa que la presencia de capital
foraneo en las empresas que se desenvuelven en el mercado local. El
proceso de extranjerizacion en Argentina tampoco es algo nuevo, ya
gue la presencia de capitales extranjeros en nuestro pais atraviesa
toda nuestra historia. A comienzos del siglo xx, su importancia radi-
caba en tener el control de los grandes establecimientos manufactu-
reros en sectores claves del modelo agroexportador. Por ejemplo, las
empresas frigorificas (Bovril, Swift o Liebigs), la produccion de tani-
no (Quebrachales Fusionados — La Forestal) o los talleres ferroviarios
que constituian las grandes empresas metallrgicas de la época. Du-
rante los afos 20 del siglo pasado aumenta la presencia de capitales
extranjeros en las industrias de bienes destinados al abastecimien-
to del mercado interno como, por ejemplo, Refinerias de Maiz SA y
Chiclet’s Adams en la produccion de alimentos, Cyanamid y Roche
en la produccién de medicamentos, y Ducilo, Duperial y Bayer en la
produccién quimica.

Pero en la década de 1990 avanza la extranjerizacion de la cUpula
empresarial, como consecuencia de las privatizaciones. Al principio
se formaron asociaciones entre grandes grupos econdmicos locales,
bancos y empresas extranjeras, pero luego continué con una masiva
venta de empresas privadas nacionales. Las operaciones mas impor-
tantes fueron las transferencias de dos de las principales firmas ali-
mentarias del pais, Terrabusi y Bagley, a las transnacionales Nabisco
y Danone, respectivamente, en 1994. Lo distintivo de estas operacio-
nes fue que se concretaron en un afo de crecimiento econémico y que
las firmas no atravesaban una situacion financiera dificil. El factor
decisivo en este caso parece estar relacionado con la entrada inmi-
nente al pais de los grandes competidores mundiales.

Entre 1996 y 1998 se transfirieron al capital extranjero 12 de las
principales firmas de los grupos nacionales, por un valor superior a
los 2.500 millones de délares. El proceso de extranjerizacion conti-
nuo entre 1999 y 2003. Durante estos afios, un elemento central fue
la imposibilidad para los grupos de obtener financiamiento barato a
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largo plazo. Muchas de las firmas que no vendieron y permanecian
en el ranking en el 2003 se vieron obligadas a incorporar algin socio
extranjero que aportara capital. No resulta casual que la mayor par-
te de los compradores de las firmas argentinas hayan sido empresas
lideres con base en los paises desarrollados. Estas multinacionales
adquirieron firmas oligopo6licas que dominaban una importante por-
cioén del mercado argentino, pero que se encontraban con dificultades
para refinanciar su deuda.

Las empresas extranjeras explican la mayoria de las ventas de las
empresas mas grandes del pais. La cUpula empresarial tiene un poder
de decision e influencia muy alto respecto de las divisas, debido a que
controla el 70% de las exportaciones y el 45% de las importaciones.
Como la mayoria de estas empresas son extranjeras (en 2021, 304 de
las 500 empresas mas grandes de la Argentina eran extranjeras),'°®
condicionan la decision de invertir 0 no en el pais.

Algunas firmas extranjeras radicadas en el pais venden en el mer-
cado interno (en pesos) y envian parte de las ganancias que obtuvie-
ron a sus casas matrices (en délares), es decir que demandan dolares
gue no fueron generados en la economia nacional. Otras, en cambio,
si ingresan dolares a la economia argentina a través del comercio,
pero suelen ser fuertes demandantes de divisas, tanto para remitir
utilidades como para la fuga de capitales. Esto hace que la divisa ex-
tranjera sea cada vez mas necesaria y que los precios tiendan a acom-
pafar la variacion del tipo de cambio. En otras palabras, esa demanda
de ddlares hace que aumente su valor, lo que lleva a una devaluacion
del peso. Segun la historia argentina, las devaluaciones generan in-
flacion, es decir que aumenta el precio interno, porque las empresas,
al tener compromisos con el exterior en délares, tienen que ajustar el
precio al valor del doélar.

En cuanto a lainversién extranjera directa (1ED), se puede observar
un proceso de acumulacion sostenido hasta 2012, cuando comienza
a mermar. Luego, en 2017, nuevamente se acentla la acumulacion,
cuando, a su vez, crece la remision de utilidades por medio de la des-
regularizaciéon cambiaria (Grafico 20).

108 Véase: <https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/enge_01_233
EAFACDF14.pdf>.
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GRAFICO 20. INGRESO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
Y REMISION DE UTILIDADES AL EXTERIOR ACUMULADA (EN MILLONES DE
DOLARES), 2003-2019

Fuente: Pablo Manzanelli, basado en datos del INDEC.

Un ejemplo grafico de esta situacion en Argentina es que el CEO
de una empresa multinacional, cuando presenta en la casa matriz el
presupuesto de lo que proyecta como ganancia en el pais, lo hace en
dolares o en euros. Si hay una devaluacion, necesariamente la ten-
dencia va a ser ajustar los precios en conformidad con dicha variacion
del tipo de cambio, porque sus compromisos con el exterior son en
moneda extranjera.

La decision de invertir o no en el pais no es una decisién exclusiva-
mente relacionada con el desempefio que tenga la empresa localmen-
te, ya que por decision estratégica de la casa matriz puede ser con-
veniente, por ejemplo, invertir en otro pais para expandir mercados.
Lejos de la premisa de los economistas promercado, las ganancias en
el pais pueden ser cuantiosas e igualmente no reinvertirse, producto
de necesidades globales de otra indole.
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Actualmente, el proceso de extranjerizacién continta. Segun el
informe Tendencias en fusiones y adquisiciones en Argentinal®® de
la consultora internacional kpMG (Klynveld, Peat, Marwick y Goer-
deler, sus fundadores), en el primer trimestre de 2022 el 80% de las
compras y fusiones de empresas locales fue por parte de capitales del
exterior. Esto se dio particularmente en el area de tecnologia, donde
los compradores internacionales representaron el 90% de los casos.
Segln KPMG,

las filiales de empresas internacionales, que tienen limitado el acceso al
mercado de divisas para el giro de dividendos a sus matrices acumulan-
do disponibilidades, estan participando mas activamente en transaccio-
nes como una forma de utilizar el capital inmovilizado, que de otra forma
queda sujeto a riesgo devaluatorio y/o de inflacion.

A su vez, en Argentina hay un alto grado de extranjerizacion de la
economia. En 2021, mas del 60% de las 500 empresas mas grandes
del pais contaban con capital extranjero, segun datos de la Encuesta
Nacional a Grandes Empresas del INDEC. Estas empresas demandan
divisa extranjera (mas particularmente, délares) para enviar a sus ca-
sas matrices, las cuales toman decisiones pensando en su realidad y
no en las necesidades del pais.

Entonces, vale preguntarse si es conveniente extranjerizar cier-
tos sectores, como, por ejemplo, el agropecuario. Seria importante
identificar actividades donde se necesita la tecnologia o el know how
(saber hacer) del exterior y en estos sectores abrirse a los capitales
extranjeros. Si el objetivo es industrializarse, que es la via por la que
crecieron las grandes potencias, es esencial incorporar conocimien-
tos que provengan de los paises centrales en forma inteligente. Las
inversiones que solo provienen del sector financiero o bien de activi-
dades primarias o sencillas de desarrollarse pueden ser una solucion
en el corto plazo, pero no en el largo, cuando el capital local debe ser
el protagonista.

Ademas, hoy por hoy, la situacién es mucho més grave de lo que
se presentaba en el pasado. No solo la extranjerizacion trae distin-
tas consecuencias negativas, sino que las empresas locales ya operan

109 Véase: <https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/ar/pdf/2022/newsletter-ma
-q1-2022-esp.pdf>.
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como “extranjerizadas”. El capital concentrado abre firmas en el ex-
terior y fuga divisas, de igual modo que una compafiia multinacional.
Recientemente se conocid el caso del gasoducto Néstor Kirchner, con
Techint y sus subsidiarias en el exterior ganando la licitacion.

El problema central en la economia argentina es la falta de dolares
y el proceso de extranjerizacién no hace mas que agravarlo. Los liber-
tarios piensan que la solucion es abrirnos al mundo sin restricciones.
Sin embargo, desestiman que desproteger los sectores estratégicos a
lo Gnico que va a llevar es a sucesivas crisis y devaluaciones. La de-
manda de ddlares va a seguir creciendo a medida que se extranjeriza
el pais, dado que al ingreso de capitales extranjeros le sigue, natural-
mente, una salida de los mismos en una mayor cuantia.

Para mostrar de una manera mas grafica como funciona el proceso
de concentracion, junto con el de extranjerizacion, nos centraremos
en el caso de la cerveceria Quilmes.

A lo largo de su extensa historia, que se inicia en 1888 con Otto
Bemberg, la empresa paso por innumerables sucesos, tales como su
manejo por parte de los herederos, los problemas con el peronismo,
la intervencién estatal y la posterior devolucién al grupo econémico.
Desde ese momento, ostent6 una posiciéon dominante incursionando
en el mercado de gaseosas hasta lograr la venta a la multinacional
InBev.

En 1991, InBev les pag6 1.800 millones de ddlares a los Bemberg
por el 91,18% de las acciones de Quilmes. La venta se inicié en mayo
de 2002 y se finaliz6 en abril de 2006. Esta tGltima transaccion re-
presenté la compra en efectivo méas grande de la historia argentina
hasta ese momento. Carlos Miguens, presidente de la empresa en
aquel momento, habia dejado trascender que su voluntad era seguir
al frente. “Multiplica por diez las ganancias del grupo. Es muy tenta-
dor”, sostuvo entonces un banquero acerca de los motivos de la venta.

Philippe Pasquet, uno de los directivos de Quilmes en esa época,
me dijo en una entrevista que le hice para mi tesis de maestria que
estaba convencido de que

las razones principales de los Bemberg [para vender], como muchas otras
familias en muchos otros paises, son: la constante inestabilidad politica
y econdmica de Argentina, de la cual la gran volatilidad de la moneda es
una de las consecuencias. En una economia muy inestable, como inver-
sor es mas sabio y prudente ser accionista de un grupo global dindmico
que de uno que es lider a nivel local.
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Quilmes estaba condenada a perder cuota de mercado por la cartera
de marcas que comercializaba. Hasta principios de la década de 2000,
el mercado de cervezas en Argentina, como en todos los paises de Sud-
ameérica, estaba muy poco segmentado. Mas del 90% del mercado esta-
ba compuesto por calidad estandar, dominando este mercado la marca
Quilmes. Pero muy rapidamente, especialmente con el desarrollo de la
marca Heineken, basada en la filial conjunta del grupo Heineken/Luk-
sic, el segmento premium se desarrollé en detrimento del segmento
estandar y de Quilmes, que no tenia una marca premium creible.

La necesidad de seguridad y liquidez de los accionistas en un am-
biente de inestabilidad politicay econdémica en el pais, y en un merca-
do cervecero en constante cambio, llevé a los accionistas de Quilmes
a responder favorablemente a las propuestas de Inbev.

Segun Pasquet,

el fendmeno de Quilmes en Argentina es el mismo en el mundo entero y par-
ticularmente en América del Sur. Estaba como responsable de América del
Sur y sucede lo mismo en Europa. Los fendmenos son exactamente iguales
en Europa que en América del Sur, con una diferencia de 15 o0 20 afios. Pero
el proceso en América del Sur, la evolucion del mercado es como en Europay
los contactos con los dirigentes no eran solo con Quilmes, sino que al mismo
tiempo se daba lo mismo en Colombia, América Central y Chile. En todos los
casos el papel de los dirigentes fue siempre el mismo. Los mercados se pre-
sentaban igual, dominados en cada pais por un lider. En Brasil era un poco
distinto. La tendencia es global, no solo de Argentina.

[Contintia Pasquet:] Quilmes tenia capacidad de producir marcas Pre-
mium, pero era un mercado que creci6 rapidamente. Me pas6 en CCU°
en Chile donde la marca estaba muy fuerte y los dirigentes, junto con
la familia Luksic, no podian creer que necesitaban una marca premium
y que podian atacar una marca tan instalada. La marca era totalmen-
te dominante con un 80 por ciento del mercado. Tenian la capacidad
claramente para hacerlo, pero el problema iba a ser tan urgente y para
construir una marca premium en el mercado no solo se necesita dinero
y competitividad, sino trabajo a largo plazo. En Europa ya estaban desa-
rrolladas esas marcas. Sucede lo mismo en todos los paises.

Resulta interesante ver las caracteristicas propias de la parte ven-
dedora, que el entrevistado presenta de la siguiente forma:

110 ccu: Compafiia de Cervecerias Unidas.
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La familia controladora de Quilmes (Bemberg) era una familia grande,
con hijos, nietos, etc. Mientras crece la familia es més dificil que estén
alineados sus intereses. Algunos quieren mayor liquidez o hay intereses en
otros negocios. Pero principalmente el problema cuando la familia crece
es la liquidez. El obstaculo niimero uno para eso es la estabilidad del mer-
cado. Hay varios grados de inestabilidad. De hecho, Venezuela presentaba
mayor inestabilidad que Argentina, por ende, no es el caso mas inestable.

Fue hace 20 afios, sé que habia miembros de la familia que no querian
vender. Mas alla de lo ya comentado, habia quienes consideraban que
Quilmes tenia la fuerza para resistir el ingreso de Inbev o el crecimiento
de CCU. Tampoco hay que descartar que la parte fundadora tiene una
parte sentimental.

Creo que en caso de que Quilmes hubiera rechazado la oferta, InBev hu-
biera encontrado la forma de entrar en Argentina. Pero el costo de entrar
directamente era muy alto para Inbev y para Quilmes. La posible guerra
de precios o competencia fuerte es un elemento a tener en cuenta, pero
no creo que sea el elemento nimero uno. La inseguridad financiera y la
inestabilidad econémica son el elemento central. Aparte de la liquidez
para la familia, como ya comentamos.

GRAFICO 21. MARGEN BRUTO DE UTILIDAD Y TASA DE INVERSION EN LA
EMPRESA QUILMES, 2001-2010

Fuente: Elaboracién propia, basada en los estados contables de Quilmes.
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Las inversiones representaban un porcentaje interesante del re-
sultado neto previo a la crisis del 2001 que, I6gicamente, cay6 abrup-
tamente en 2002. Pero solo en 2004, y sin el control total, la multi-
nacional elevo la tasa de reinversion para luego llevarla a una tasa si-
milar a la de la crisis en 2002. En el Grafico 21 se observa claramente
la reticencia inversora de la multinacional, que invierte en los niveles
de una de las crisis méas grandes de la historia argentina, pero con un
contexto de crecimiento y expansion del mercado. EI margen bruto
es el indicador principal en términos comerciales para entender si la
empresa mejora 0 no en cuanto a desempefio, ya que es la relacion
entre la ganancia brutay las ventas netas. Una ratio de cerca del 60%
es muy buenay més aln a niveles de un negocio de gran escala como
este. La mejora en este indicador a partir de la gestion de la multina-
cional se ve en forma clara, y diferencias de pocos puntos son centra-
les en compafiias de esta magnitud.

Para concluir, se observa que los procesos de concentracion y ex-
tranjerizacion trajeron diversos problemas en la economia actual, ta-
les como una mayor demanda de divisas en una economia carente
de estas, una menor demanda global de empleo, un posicionamiento
de precios més elevado o aumentos de precios mayores en el proceso
inflacionario y una erosion del poder del Estado para determinar de-
cisiones relativas al mercado.

Particularmente en el sector alimenticio, estos factores cuentan
con el agravante de que sus productos no son bienes suntuarios, sino
necesarios para la supervivencia humana. El caso del mercado cerve-
cero, y en especial el caso de Quilmes, resulta relevante en cuanto a
los patrones de consumo de nuestro pais, asi como de nuestra region
y del mundo.

El mercado cervecero sufri6 ambos procesos en general y la Ar-
gentina no fue la excepcion. En nuestro pais, o que encontramos
inicialmente con Quilmes es una fuerte concentracion del mercado y
luego, con la irrupcién de la multinacional InBev, se genera el proce-
so de extranjerizacion. Todo esto sucede en la transicion entre la con-
vertibilidad y la posconvertibilidad, cuando se presenta un aumento
de consumo de cerveza local que lleva incluso a superar el del vino en
cantidad de litros consumidos. Ese aumento del consumo y los cam-
bios en el mercado llevaron a que, inicialmente, la demanda de cerve-
za importada cayera considerablemente, para después aumentar con
el correr de los afios (y de la posconvertibilidad).
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Esta precisién en el momento para la compraventa de la empresa
se puede analizar desde dos opticas: la del comprador y la del vende-
dor. Del lado del primero, InBev opté por una empresa con posicion
dominante en el mercado, en la que pudo fijar los precios por encima
de la inflacion e incorporar marcas del mismo holding que permitie-
ron seguir expandiendo su negocio en el mercado poniendo énfasis
en el sector premium. Todo esto sucedié en un contexto favorable,
ya que el pais crecia y el consumo se expandia, llegando a valores
récord. En ese sentido, se presenta como un excelente negocio para
una empresa con posiciéon dominante en distintos mercados y que no
suele ingresar en ellos para competir en una guerra de precios contra
otras empresas ya presentes y, menos aun, con aquellas con una posi-
cion dominante. Si InBev estaba interesada en el mercado argentino,
aproveché la oportunidad con creces. También aprovechd su posiciéon
dominante para aumentar los precios muy por encima del resto de las
bebidas y de la inflacion. Mientras tanto, desde 2006 en adelante, la
empresa comenzo6 a comprar bonos o deuda emitida en el exterior, en
ciertos casos por el mismo grupo econémico. Asi, logra realizar pagos
en moneda extranjera, como mecanismo de fuga sumado al retiro ha-
bitual del 100% de sus utilidades.

Del lado del vendedor (familia Bemberg, fue la posibilidad de ma-
terializar un trabajo de largas décadas con fluctuantes resultados que
van desde un inicio promisorio hasta la expropiacién en el primer pe-
ronismo y, finalmente, con el riesgo del ingreso de marcas internacio-
nales susceptibles de arrebatarle parte de su dominio. Resulta central
el hecho de que, si bien eran numerosos los miembros de la familia,
con el ingreso monetario se replegaron en el sector primario (del cual
ya tenian conocimientos). Este sector a nivel general, a lo largo de
nuestra historia, conlleva a obtener ganancias extraordinarias con un
riesgo relativamente moderado y con una vision mas estable en el
largo plazo.

Tanto compradores como vendedores parecieran haber llegado a
un escenario win-win. Quien claramente no fue un ganador fue la
sociedad argentina. La concentracion en esos afios llevé a que no
surgieran en el sector nuevas compafias con cierta capacidad para
ensombrecer la posicién dominante de la empresa, por lo que esto
contribuy6 al aumento desmesurado de los precios, algo que terminé
repercutiendo en la inflacién. En un escenario mas competitivo, no
solo los precios hubieran sido inferiores, sino que, ademas, la deman-

143



Capitulo 5 - Si viene de afuera, ;es mejor?

da laboral global hubiera sido mayor. Al haberse extranjerizado la
empresa, hay una constante demanda de divisas para ser remitidas al
exterior, lo cual agrava alin mas su escasez. Este proceso lleva al pais
a posibles devaluaciones, merma de reservas o bien al endeudamien-
to externo en forma recurrente.
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Cuando hay grandes propiedades, hay grandes desigualdades.
Por cada hombre muy rico debe haber al menos quinientos pobres,
y la opulencia de unos pocos supone la indigencia de muchos.
Adam Smith

Mercado de trabajo

En cuanto al mercado laboral, los libertarios proponen eliminar las
indemnizaciones, crear seguros de desempleo pagados por los traba-
jadores, despedir “un millon” de empleados publicos, anular el de-
recho a la huelga, terminar con el salario minimo, entre otras cosas.
Estas son solo algunas de las propuestas, aunque la lista es mucho
mas amplia.

Los libertarios toman las ideas de Milton Friedman'! para explicar
el mercado de trabajo. El economista de la escuela de Chicago ex-
presé que la libre oferta y demanda de ese mercado va a determinar
una tasa natural de desempleo, la cual no debe ser modificada por
la intervencion del Estado. Esta tasa tiende a dirigir la economia al
equilibrio en el largo plazo. Sin embargo, la misma no incluye la ge-
neracion “artificial” de empleo por medio de las politicas de estimulo

111 Economista estadounidense que se destaca por ser el maximo representante de
los monetaristas, corriente que sostiene que existe una relacién entre la cantidad de
dinero en circulacion y los niveles de inflacion. A su vez, es uno de los referentes de
la escuela de Chicago. Fue muy critico de las ideas de Keynes, ya que no estaba de
acuerdo con la intervencion del Estado en la economia, méas precisamente respecto
de la demanda agregada.
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de la demanda, ni a los empleados publicos que, segun palabras de
Milei, “no son los que trabajan en serio”.!*2

Para los libertarios, si el Estado interviene estableciendo rigideces
—que en el caso del mercado laboral podria ser, por ejemplo, el Sala-
rio Minimo, Vital y Movil, la cantidad méaxima de horas trabajadas,
el aguinaldo o las vacaciones pagas, entre otras—, lo que puede pasar
es que se genere mayor desempleo, ya que si alguien es menos pro-
ductivo de lo que establece ese salario, no va a ser contratado. Segun
esta teoria, cualquier rigidez (intervencién) genera desempleo. Los li-
bertarios sostienen que, si no existiese esa rigidez, esa persona podria
ser contratada igual por un salario menor hasta que aprenda el oficio
y pueda alcanzar una mejor retribucion. De hecho, tanto es asi que el
régimen de pasantias toma como véalidas estas premisas y finalmente
termina siendo un mecanismo de explotacion de jovenes trabajado-
res que estan dando sus primeros pasos en el mercado laboral.

Durante la pandemia de covip-19, hubo distintas formas de inter-
vencion en un mundo convulsionado. En el caso de Estados Unidos,
durante la presidencia de Donald Trump, el mercado laboral funcio-
naba en forma bastante libre, sin tener, por ejemplo, indemnizaciones
por despido. Ante el escenario de crisis, el desempleo pasé del 3,5%
hasta el 14,7%,'® es decir que aumentd mas de cuatro veces. Aqui se
ve claramente como la no regulacién, en momentos de crisis, genera
malestar social. De todos modos, si se produjo una intervencion a
través del seguro de desempleo, cuyos montos oscilaron entre 200 y
550 ddlares por semana, e incluso, se aprobé que los estadounidenses
gue ganaran menos de 75.000 ddlares anuales recibieran un cheque
semanal de 600 délares adicionales. El gobierno de Donald Trump,
alabado por los libertarios, intervino para subsidiar a los desemplea-
dos. Estos subsidios no recayeron en las empresas, ya que no tuvieron
gue pagar indemnizaciones por despedir a algiin empleado.

El caso argentino fue distinto debido a la prohibicién de despidos
y la doble indemnizacién, medidas que fueron establecidas por el go-

112 El peluca Milei cortos (8 de febrero de 2023), “Milei cruzé a Majul y se la mandé
aguardar - La Nacion + 8/2/2023” [Archivo de video]. Disponible en: <https://www.
youtube.com/watch?v=0K78Gtvaym8>.

113 “Coronavirus en EE. UU.: el desempleo se dispara a 14,7%, el mayor desde la
Gran Depresion en los afios 30”, en BBC Mundo, 8 de mayo de 2020. Disponible en:
<https://www.bbc.com/mundo/noticias-52583945>.

146



Falacias libertarias - Guido Agostinelli

bierno de Alberto Ferndndez en el afio 2020. En este contexto, no se
produjeron grandes fluctuaciones en la tasa de desempleo argentina.

Un actor clave para evitar los abusos de poder son los sindicatos
que, en su rol institucional, ademas de defender los intereses econo-
micos de los trabajadores buscan mejoras y progresos permanentes
para la realizacion personal y profesional de los trabajadores y sus
familias; luchan por la recuperacion de los derechos adquiridos y rea-
lizan acciones por nuevas conquistas sociales; brindan asistencia en
la atencién y prevencion en salud; y presionan para que se definan
politicas productivas que mantengan el nivel de empleo existente vy,
en lo posible, generen nuevas fuentes y puestos de trabajo. Alcanza
con recordar las condiciones de los trabajadores antes de la existencia
de los sindicatos para entender su importancia. La organizacion de
la clase trabajadora en nuestro pais es muy importante; esto es inde-
pendiente del caso particular de la figura negativa de algin sindicalis-
ta. Seglin un informe de la Universidad Nacional de San Martin,* se
estima que hay cerca de cuatro millones de trabajadores y trabajado-
ras afiliados a organizaciones sindicales, lo que representa el 39% de
los asalariados registrados de los sectores publico y privado.

La historia del sindicalismo en Argentina se remonta a la década
de 1850. Debido al crecimiento y a la modernizacion del pais, llega-
ron al pais trabajadores inmigrantes impregnados de las ideas que
empezaban a desarrollarse en Europa, principalmente anarquistas y
socialistas. Se estima que entre 1857 y 1930 llegaron a la Argentina
seis millones de trabajadores, de los cuales la mitad se radic6 defini-
tivamente. La primera organizacion obrera del pais fue la Sociedad
Tipografica Bonaerense, que se cred en 1857 en Buenos Aires, como
mutual. En 1878, esta mutual se convirtié en el primer sindicato ar-
gentino: la Union Tipografica, que al mes siguiente declar6 la primera
huelga, en reclamo de un aumento de salarios y la reduccion de la
jornada de trabajo a 12 horas en verano y 10 en invierno.!®

114 Maito, Matias, Schleser, Diego y Tomada, Carlos (2018), Radiografia de la sin-
dicalizacion en Argentina, CETYD-IDAES-UNSAM, octubre de 2018. Disponible en:
<https://noticias.unsam.edu.ar/wp-content/uploads/2018/10/sindicalizacion.pdf>.

115 Robles, José Alberto (2009), Historia del movimiento obrero y del sindicalismo
en Argentina, Confederacion de Educadores Argentinos, Buenos Aires. Disponible
en: <https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/historia_del_movimiento_
obrero_y_del_sindicalismo_en_la_argentina.pdf>.
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Los sindicatos fueron esenciales en la lucha por los derechos la-
borales de los trabajadores. Las primeras leyes se consiguieron gra-
cias a los proyectos presentados por Alfredo Palacios y los diputa-
dos socialistas que lo sucedieron. Estas leyes fueron las de descanso
dominical,*® de reglamentacion del trabajo de mujeres y nifios.''” de
policia del trabajo,'® de accidentes de trabajo,*° y de inembargabili-
dad de sueldos,'?° entre otras.

Sin embargo, no todas las huelgas transcurrieron con normalidad.
En 1909 se produjo la primera masacre obrera en un acto por el Dia
del Trabajador. Luego, se produjeron otras dos masacres, conocidas
como “La Semana Tragica™? y “La Patagonia Rebelde”??, Desde en-
tonces, el movimiento obrero argentino abandono la via revoluciona-
riay los sindicatos comenzaron a preferir la organizacion por rama de
industria, postergando al sindicato de oficio.

Recién en 1943, con Juan Domingo Per6n en la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision, se desarrollo gran parte del programa sindical ar-
gentino: se crearon los tribunales de trabajo; se sanciono el decreto
33.302/43, que extendia la indemnizacién por despido a todos los
trabajadores; mas de dos millones de personas fueron beneficiados
con la jubilacion; se sancionaron el Estatuto del Pe6n del Campoy el
Estatuto del Periodista; se creé el Hospital Policlinico para trabaja-
dores ferroviarios; se prohibieron las agencias privadas de colocacio-
nes; se crearon las Escuelas Técnicas dirigidas a obreros. Ademas, en
1944 se firmaron 123 convenios colectivos que alcanzaban a més de

116 Ley 4661, sancionada en 1905.
117 Ley 5291, sancionada en 1907.
118 Ley 9040, sancionada en 1912.
119 Ley 9688, sancionada en 1915.
120 Ley 9511, sancionada en 1915.

121 La Semana Tragica ocurre durante el gobierno de Hipolito Irigoyen, en enero de
1919. El hecho se desencadené a raiz de la muerte de un policia durante una huelga
en los Talleres Metallrgicos Vasena, que es respondida con el asesinato de cuatro
huelguistas. La violencia de este conflicto crecio en escala, a tal punto que se crearon
fuerzas parapoliciales que reprimian ilegalmente a los trabajadores. Se estima que
hubo 800 trabajadores muertos y mas de 50.000 detenidos.

122 La Patagonia Rebelde fue la mayor masacre de la historia argentina. Mil quinien-
tos trabajadores fueron fusilados, por érdenes del teniente coronel Varela.
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1.400.000 obreros y empleados y en 1945, otros 347 para 2.186.868
trabajadores. Finalmente, en 1949 se sancion6 una nueva Constitu-
cion Nacional, que incorpordé por primera vez los derechos del traba-
jador en el constitucionalismo argentino.

Los libertarios y liberales estan en contra de los sindicatos. En re-
lacion con un conflicto con el gremio de los neumaticos (Sindicato
Unico de Trabajadores del Neumético Argentino, suTNA), José Luis
Espert expres6 que la solucion era “carcel o bala”.!® También pi-
di6 que los sindicatos que cierran empresas perdieran la personeria
gremial,*** cuando claramente esa no es una decisién de los trabaja-
dores.

En su plataforma electoral se puede observar que proponen limi-
tar ciertos derechos de los trabajadores, como el derecho a huelga, a
través de una ley que prevea etapas previas de conciliacion entre las
partesy, asu vez, lainhabilitacion y una multa para los dirigentes sin-
dicales que “violen las instancias legales con huelgas salvajes u otros
medios extorsivos”.*?®* Ademas, no se pagarian los dias de huelga.

Una frase que se suele escuchar generalmente es: “el que no traba-
jaes porque no quiere”. Esta premisa surge de la teoria neoclasica, se-
gun la cual el mercado laboral es uno mas que debe regularse solo por
la ley de oferta y demanda (lo que llevaria al equilibrio). Entonces, si
alguien esta desempleado, debe bajar su precio (salario) para conse-
guir trabajo, por lo cual el desempleo seria voluntario. Pero esto no
es asi. Si bien hay gente que decide no trabajar, existe otra categoria
de desempleo, que fue explicada por Keynes, que es la de desempleo
involuntario. Este Ultimo consiste, basicamente, en que hay personas
gue quieren trabajar, pero no tienen la oportunidad.

El mercado laboral, segiin Keynes, no es un mercado tradicional
gue ajusta por oferta y demanda pues si fuera asi, no encontrariamos
mayores problemas porque ante una disminucién de la oferta, baja-

123 Espert, J. [@]lespert] (22 de septiembre de 2022), Cédigo Penal Art 181, delito de
usurpacién. Carcel (6 meses a 3 afios) o bala. Véase en Twitter: <https://twitter.com/
jlespert/status/1573013147648405504?s=20&t=Jx0YzJ EfKilDYI8P353K6Q>.

124 Espert, J. [@jlespert] (25 de septiembre de 2022), Sindicato que cierra empresas,
pierde la personeria gremial. VVéase en Twitter: <https://twitter.com/jlespert/status/
1574018119156334593?s=20&t=1V2Fw2rrJXh_oFAjaH1CTA>.

125 Véase: https://avanzalibertad.com/sebuhupt/2020/07/Plataforma-Electoral-
Avanza-Libertad-2021.pdf.
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rian los precios (salarios) y todo tenderia a equilibrarse. Sin embargo,
Keynes piensa que el mercado laboral es un “no mercado”, més exac-
tamente, un mercado que depende de factores exdgenos (externos al
mismo modelo). El principal factor exégeno es la demanda efectiva,
por ende, la demanda que llega a materializarse —lo que se vende en
el mercado de bienes y servicios—. Si esta demanda aumenta, natural-
mente también se incrementara la demanda laboral.

El gasto publico puede ser un combustible que dinamiza el mer-
cado laboral, tal como se puede observar desde 2003 en adelante,
cuando se expande el gasto y, en consecuencia, cae el desempleo. Esto
no se debe solo a la expansion de la cantidad de empleados estatales,
sino también al dinamismo que adquiere la economia en su conjunto.
Tanto es asi que, una vez aminorado el gasto publico entre 2015 y
2019, se retoma el alza del desempleo (Grafico 22).

GRAFICO 22. DESEMPLEO Y GASTO PUBLICO REAL (SPN), 1993-2022

Fuente: Elaboracion de H. Herrera, basada en datos de Ministerio de Economia, FmI, INDEC.

Por otra parte, la politica de desregulacion que promueven los li-
bertarios no es nueva. En Argentina se aplico en la década de 1990
con la promesa de generar empleo. Pero lo que caus6 fue una profun-
da brecha en la distribucion del ingreso.
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Otro intento de eliminar “rigideces” en términos de Friedman se
dio con la reforma tributaria que impulso el exministro de Hacienda
Nicolas Dujovne en 2017. La ley 27.430 dispuso que desde febrero de
2018 se empezara a aplicar un “minimo no imponible” a las contribu-
ciones a la Seguridad Social. Esto significa que determin6 un valor so-
bre el cual no se abona contribuciones. Ademas, hubo una reduccion
del impuesto a las ganancias para las empresas que no distribuyan
ganancias y la reintroduccion del ajuste por inflaciéon en el balance
de las firmas para el calculo impositivo del impuesto a las ganancias.

En términos libertarios, esta reforma es un beneficio para el em-
pleador, lo que en teoria generaria mas empleo. Sin embargo, si se
compara la tasa de desocupacion del primer trimestre de 2018 (9,1%),
luego de la sancion de la reforma tributaria, con la del primer trimes-
tre de 2019 (10,1%), es decir, un afio después de haberse aplicado,
nos encontramos con que aumento el desempleo luego de la sancién
de la ley, en vez de disminuir, como se prometia. Si esta reforma se
implemento para generar mas empleo —debido a la premisa de que
los empresarios van a contratar mas personas porque abonan me-
nos cargas sociales—, las contribuciones patronales deberian aumen-
tar. Sin embargo, disminuyeron, ya que pasaron de 3,9% en 2017 a
3,5% en 2018 y finalmente cayeron a 3,2% en 2019, segtin datos de la
OCDE.!2¢

Ademas, el salario real cay6 en 11,9% entre diciembre de 2017 y
diciembre de 2018. Esto sugiere que tampoco se cumplio la ley de
oferta y demanda que tanto promueven, ya que al caer los salarios
(oferta), deberia aumentar la demanda (en este caso, el empleo). Sin
embargo, también disminuyd. La realidad pareciera darle la razén a
Keynes, ya que segun datos del INDEC, ademas se produjo una caida
del pBI1 del 7%.

Para no puntualizar un ejemplo Unico, se puede observar que en
Argentina existe cierta relacion inversa entre la tasa de desempleo y
las cargas sociales pues, generalmente, cada vez que se disminuyeron
las cargas sociales, aument6 el desempleo (o viceversa) (Grafico 23).

126 Véase: <https://www.compareyourcountry.org/tax-revenues global/en/0/655+
656+657+658+659/default>.
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GRAFICO 23. TASA DE DESEMPLEO Y CARGAS SOCIALES EN ARGENTINA,
1989-2018

Fuente: Cristian Caracoche, basado en Ferreres e Infoleg.

Vale destacar el aumento del cuentapropismo en el mundo y, mas
puntualmente, en Argentina con el auge de las aplicaciones como
Uber, PedidosYa, Rappi, entre otras. Este tipo de trabajo precarizado
es una porcion cada vez mas representativa del total de los ocupados.
Estos mercados menos regulados muestran como ante la ausencia de
un sistema que proteja al trabajador las condiciones laborales se de-
terioran.

Saliendo del caso argentino, un ejemplo interesante es el de Bél-
gica 'y Luxemburgo, los dos Unicos paises en el mundo que, de forma
sistematica, vinculan los salarios con la subida de los precios. Es decir
que los ingresos de los trabajadores y las prestaciones sociales se in-
crementan cuando se encarece la vida.

En Bélgica, desde 1994, los salarios y las prestaciones sociales au-
mentan sobre la base del indice salud, que equivale al indice de pre-
cios al consumo (sin tabaco, alcohol y combustible), con la excepcién
del gas necesario para la calefaccion. Para la funcién publica, las in-
dexaciones se calculan de manera diferente, ya que se realiza en base
a la media de los indices salud de los cuatro ultimos meses.

Hay una dimensidn siempre inexplorada por los libertarios, cons-
tituida por las condiciones de los actores sociales. Acostumbran a
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presentar un mercado de oferta y demanda libre, donde se negocia
entre iguales. Esto choca de lleno con la realidad, dado que casi nun-
ca se presenta ese escenario tedrico. Los trabajadores siempre van
a negociar en una situacion de debilidad producto de la necesidad
de subsistencia y los empleadores siempre exhiben mayor fortaleza
con gran disponibilidad de trabajadores y recursos, no solo suficien-
tes para subsistir sino también para poder comprar el tiempo de un
trabajador, lo que les genera alin mas recursos. Esto ya lo habia visto
incluso Adam Smith, quien expres6 que “en todos estos conflictos los
patronos pueden resistir durante mucho mas tiempo”.

Un mercado de trabajo en buen funcionamiento, con salarios altos
y pleno empleo, contribuye fuertemente a que una sociedad sea mas
justa 'y menos desigual. En este Ultimo aspecto profundizaremos en el
siguiente apartado.

La distribucion del ingreso

En el contexto de crisis que se esta viviendo actualmente en Argen-
tina, en particular (y en Ameérica Latina, en general), el problema de
la pobreza y la desigualdad es central, aunque la corriente liberal li-
bertaria lo minimice y afirme que la desigualdad es un motor de cre-
cimiento.

Los libertarios afirman que el capitalismo sacé a la mayor canti-
dad de gente de la pobreza, haciendo una comparacion entre el ac-
ceso a los bienes y servicios de un ciudadano promedio en 1800y en
la actualidad. Lo cual podria ser cierto, como vimos en el primer ca-
pitulo: en 1820, mas del 90% de la poblacién vivia debajo de la linea
de pobreza extrema, mientras que en 2015 ese porcentaje se redujo
a menos del 10%. Pero esa es una mirada de la pobreza en términos
absolutos, es decir, sin tener en cuenta el grado de riqueza de ese
momento histérico.

El grado de riqueza hace referencia a las necesidades basicas que
tiene una sociedad en una época determinada. En ese sentido, deter-
minados servicios que en 1800 no existian hoy son esenciales como,
por ejemplo, el acceso al agua potable. Desde esta perspectiva, la po-
breza es relativa y no puede compararse entre dos momentos histo-
ricos diferentes.

La pobreza relativa esté asociada al concepto de desigualdad. Para
los libertarios, la desigualdad es positiva ya que es un factor de creci-
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miento, es decir, afirman que cuanto mas crecimiento se genera, mas
desigualdad hay. Entonces, no ven en ello ninglin problema ético; es
mas, dicen que es la causa del bienestar de las masas.

Lo cierto es que la desigualdad es inherente a las sociedades mo-
dernas; lo que se discute es el grado de la misma, ya que segun el in-
forme de Desigualdad Mundial 2022 del economista francés Thomas
Piketty, el 10% mas rico de la poblacién mundial recibe actualmente
el 52% del ingreso mundial y la mitad més pobre de la poblacién gana
el 8,5%.'?” En promedio, una persona del 10% superior de la escala
de ingresos gana 122.100 dolares al afio, mientras el ingreso anual
del 10% mas pobre es en promedio de 3.920 ddlares, unas 31 veces
menos. Si se analiza solamente a Argentina, en 2021 el 10% mas rico
capturoé alrededor del 40% del ingreso nacional total, mientras que
los datos del INDEC sefialan que el 37,3% de la poblacion (10,8 millo-
nes de personas) no tiene acceso a la canasta basica total.'?®

Para no centrarse solo en la ética, también se puede analizar la evi-
dencia empirica. Diferentes estudios afirman que la desigualdad pro-
voca problemas para toda la sociedad, no solo para los mas pobres,
es decir que por mas rica que sea una sociedad, si esta asociada a una
mayor desigualdad habra efectos negativos que afectaron a todos.
El caso paradigmatico es el de Estados Unidos, que es una potencia
mundial; sin embargo, varios de sus indicadores sociales son peores
que los de sociedades menos ricas, pero mas igualitarias. Por ejem-
plo, laesperanza de vida en ese pais es de 77,2 afios, segin un informe
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este
dato lo ubica en el puesto 45 a nivel mundial. Otro de los indicadores
de bienestar social es la tasa de homicidios, la cual es alli de 7 muer-
tes por cada 100.000 ciudadanos, lo que lo coloca en el puesto 49 del
mundo, segun datos del Banco Mundial de 2020.%

En su obra Desigualdad: un analisis de la (in)felicidad colectiva,
Richard Wilkinson y Kate Pickett encontraron que indicadores como

127 Chancel, Lucas (2022), Informe sobre la desigualdad global, World Inequality
Lab. Disponible en: <https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2021/12/Sum-
mary_WorldInequalityReport2022_ Spanish.pdf>.

128 Véase: <https://www.indec.gob.ar/ftp/infografias/infografia_eph_pobreza__
03_22.jpg>.

129 Véase: <https://datos.bancomundial.org/indicator/VC.IHR.PSRC.P5?most_re-
cent_year_desc=true>.
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salud fisica y mental, consumo de drogas, obesidad, embarazo ado-
lescente y tasa de criminalidad estan directamente asociados al nivel
de desigualdad de una sociedad. A pesar de ser la estadounidense la
economia capitalista por excelencia, Feeding America cumple el tra-
bajo de alimentar a millones de norteamericanos porque la accion del
mercado no alcanza para incluir a todos.

Otro de los temas que surgen al hablar de pobrezay desigualdad es
la distribucion de la riqueza. Para los libertarios, la distribucién frena
el crecimiento econdmico. Esto es contrario a lo que plantea Keynes,
quien ve en la distribucién de la riqueza un factor de crecimiento.

Keynes desarrolla el concepto de propension marginal a consumir
gue no es mas que el porcentaje destinado a consumo cuando se in-
crementa el ingreso. Esto seria algo asi como si se tuviese un ingreso
de 100 mil pesos y de un dia para el otro se reciben 10 mil pesos mas;
si de esos 10 mil pesos, 8 mil se vuelcan al consumo estamos hablan-
do de una propension marginal a consumir del 80%. El autor sostiene
gue en los paises donde esa propension marginal a consumir es mas
alta, es méas rapido generar una reactivacion economica mediante el
estimulo del consumo y asi reducir la desigualdad.

Si se quiere repasar la distribucién del ingreso, hay dos métodos
difundidos. Uno es el coeficiente de Gini, que ordena la poblacién y
los ingresos de forma de ver qué porcion de esta tiene una determi-
nada cantidad de ingresos en comparacion con otra porcion. La otra
forma de medirla es con la participacion de los asalariados en el pBI.
En esta ultima, en el periodo de mayor intervencion estatal, segun el
Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo (CEPED),**°
se pas6 de una participacion de los asalariados del 31,2% del pBI en
2003 al 53,3% en 2015. En el caso del coeficiente de Gini, que mide la
desigualdad en los mismos afios, se pasd de un coeficiente de 0,50 a
otro de aproximadamente 0,40; por ende, se mejoro sustancialmente
este indicador (Grafico 24). En definitiva, a los trabajadores les fue
mejor con la intervencidn estatal, no sin ella.

130 Dominguez, Juan José (2022), “Cristina Fernandez de Kirchner: ‘Nunca ha ha-
bido una participacion tan baja de los trabajadores en el PBI como la que estamos
teniendo hoy™, en Chequeado, 24 de noviembre de 2022. Disponible en: <https://
chequeado.com/ultimas-noticias/cristina-fernandez-de-kirchner-nunca-ha-habido-
una-participacion-tan-baja-de-los-trabajadores-en-el-pbi-como-la-que-estamos-
teniendo-hoy/>.
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GRAFICO 24. PARTICIPACION DEL SALARIO EN EL PBI, 1993-2021

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de CEPED.

El derecho de propiedad, que los libertarios tanto defienden, es-
conde un problema de desigualdad desde el principio, relacionado
con la herencia, ya que la acumulacién de propiedad privada hace
gue unos nazcan con mas oportunidades que otros (ampliaremos en
el proximo capitulo al respecto). Segun un estudio de las Naciones
Unidas,*! una persona que nace en el 10% mas pobre de la poblacion
tardaria entre cuatro y cinco generaciones en alcanzar a una persona
de ingresos medios. El estudio concluyé que el principal determinante
de los ingresos de una persona durante su vida adulta es el ingreso
de los padres, es decir que los ingresos de la familia son el principal
determinante del acceso a la educacion, la salud y a otros vinculos
gue condicionan sus ingresos futuros.

Mas alla de la cuestion econémica de la distribucién del ingreso
gue podria, segun quien la analice, llevar a un mayor crecimiento (o
no), lo central en este aspecto es la ética. ; Podemos sentirnos satisfe-
chos si como sociedad estamos rodeados de carencias? ¢Cuantas so-

131 Véase: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/197/50/
PDF/N2119750.pdf?OpenElement>.
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luciones que necesita hoy la sociedad pueden estar en el potencial que
nunca se termina de realizar de personas que no pueden alimentarse
o que no pueden estudiar?

Pasando a un analisis con una perspectiva a futuro, encontramos
como gran propuesta controversial la de la implementacién de una
renta béasica universal. Si bien esta propuesta puede ser conside-
rada de izquierda, los propios multimillonarios, como Elon Musk,
la consideran deseable. La propuesta pretende que las necesidades
bésicas sean cubiertas, lo cual eliminaria la preocupacion de todas
las personas por procurarse los ingresos minimos para subsistir.
Esto generaria mayores posibilidades para gran parte de la socie-
dad que solo se concentra en su propia subsistencia —para tener una
perspectiva de esto, en el mundo hay 768 millones de personas con
desnutricion—.*32 Notese aqui la gran diferencia ideologica con los
libertarios: en este punto se propone un ingreso basico para que no
sea un problema de subsistencia y, asi, aportar a la sociedad desde
un piso minimo de estabilidad, mientras que para los libertarios el
riesgo de no poder subsistir y la inestabilidad son lo que conducira
a una sociedad mejor.

La corriente libertaria no analiza las condiciones en las que se en-
cuentra la sociedad, ya que, segun ellos, esta compuesta por agentes
gue se comportan de acuerdo con preferencias establecidas. No tie-
nen en cuenta que un trabajador obligado a aceptar un trabajo bajo
cualquier condicién para poder alimentarse no es un agente mas,
como lo es un millonario que debe decidir qué ropa de marca com-
prar. Mientras no se incorpore esta légica al analisis, siempre se va
a llegar a conclusiones crueles como que “la gente tiene derecho a
morir de hambre”.’*® O pensar que los sacrificios humanos dentro de
un mercado son por libre eleccion cuando, en una inmensa mayoria
de los casos, esos intercambios se producen bajo reglas que contienen
escasa o nula libertad.

132 Véase: <https://ourworldindata.org/grapher/number-undernourished?country
=~OWID_WRL>.

133 Fontevecchia, Jorge (2022), “Juan Grabois y Javier Milei, méas parecidos que dife-
rentes: los dos quieren cambiar el mundo”, en Perfil, 28 de mayo de 2022. Disponible
en: <https://www.perfil.com/noticias/periodismopuro/juan-grabois-y-javier-milei-
mas-parecidos-que-diferentes-los-dos-quieren-cambiar-el-mundo-por-jorge-fonte-
vecchia.phtml>.
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Feminismo y libertarismo

La desigualdad no es solamente econémica, sino que tiene otras aris-
tas, tales como la cuestion de género, la cual es central en este ana-
lisis. EI economista libertario Javier Milei aseguré que, si llega a ser
elegido presidente en 2023, eliminara el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad (MMGyD) creado por el presidente Alberto Fer-
nandez, basandose en que la Unica igualdad que existe es ante la ley.
Sin embargo, este ministerio no es una creacion propia del Estado,
sino una respuesta a una demanda de igualdad que viene de hace mu-
chos afos, pero que irrumpié con mucha mas fuerza recién en 2015
en las masivas movilizaciones de mujeres que salieron a la calle en
contra de los femicidios y, desde 2018, por el derecho al aborto legal,
seguro y gratuito.

A pesar del auge del feminismo y del movimiento #Niunamenos,
en Argentina se calcula que hay un femicidio cada 35 horas.** Las
mujeres y disidencias siguen siendo victimas de una sociedad pa-
triarcal que reproduce desigualdades estructurales por motivos de
género. Segun un informe conjunto del MMGyD y de la oNU,** el 45%
de las mujeres entrevistadas atravesaron situaciones de violencia de
género. No obstante, los libertarios afirman que esto es “ideologia de
género” y promueven un discurso discriminatorio y de odio.

Majo Corvalan, militante feminista y una de las organizadoras de
la Campafia Nacional por el derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratui-
to declard, en respuesta a Milei, que

el Ministerio de las Mujeres no es un logro del Estado, es una exigencia
gque empezo6 con la creacion del INAM (Instituto Nacional de Mujeres) y
la linea 144, todas peticiones de los feminismos para que el Estado tome
el problema social que nos afectay, asi, disminuir la brechay la violencia
con la creacion de politicas publicas y con su debido presupuesto.'®®

134 “En 2021 hubo un femicidio cada 35 horas y ocho de cada diez victimas habian
denunciado violencia doméstica”, en Infobae, 31 de mayo de 2022. Disponible en:
<https://www.infobae.com/sociedad/2022/05/31/en-2021-hubo-un-femicidio-cada-
35-horas-y-ocho-de-cada-diez-victimas-habian-denunciado-violencia-domestica/>.

135 Véase: <https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/encuesta__
de_prevalencia_violencia.pdf>.

136 “Milei cerrara el Ministerio de la Mujer si llega a presidente: ‘No voy a pedir per-
dén por tener pene’”, en Perfil, 15 de mayo de 2022. Disponible en: <https://www.
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Segun un informe de EcoFeminita,*®” basado en la Encuesta Per-
manente de Hogares (EpH) del INDEC, la brecha salarial de ingresos
totales entre hombres y mujeres en el primer trimestre de 2022 es
del 24,5%. Milei niega que haya una brecha salarial si se calcula por
segmento. Sin embargo, la brecha de ingresos por sexo y calificacion
es mayor: 28,9% en técnicos y 29,6% en profesionales. A igual nivel
educativo, la brecha sigue creciendo en casi todos los niveles, con ex-
cepcion del superior, en el que esta es del 23,5%. En ese sentido, la
diferencia de ingresos entre hombres y mujeres en el nivel secunda-
rio es de 33,2%, en el primario es de 41,9% y asciende a 42,0% entre
quienes no cuentan con instruccién (Grafico 25).

perfil.com/noticias/politica/milei-cerrara-el-ministerio-de-la-mujer-si-llega-a-pre-
sidente-no-voy-a-pedir-perdon-por-tener-pene.phtmi>.

137 Ecofeminita (2022), Ecofeminita/EcoFemiData: informes ecofemidata, en Zeno-
do. Disponible en: <http://doi.org/10.5281/zen0do.4540185>.
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GRAFICO 25. BRECHA DE INGRESOS EN LA OCUPACION PRINCIPAL POR
SEXO Y NIVEL EDUCATIVO: OCUPADAS / 0S. TOTAL DE AGLOMERADOS
URBANOS. TERCER TRIMESTRE 2022

Fuente: EcofemilData.

Uno de los motivos méas importantes de la desigualdad en el mer-
cado laboral es que las mujeres tienen menos disponibilidad para tra-
bajar porque las tareas del hogar siguen recayendo sobre ellas (mas
precisamente, el 70%). Este tipo de trabajo no remunerado genera
desigualdades tales como los obstaculos para acceder a cargos jerar-
quicos y la precarizacion laboral. Mujeres, lesbianas, travestis, trans
y no binaries se enfrentan a una doble o triple jornada laboral, si su-
mamos la que estipula el mercado laboral y le agregamos las tareas
domeésticas y de cuidado e incluso, en ocasiones, el cumplimiento de
actividades o tareas comunitarias en los barrios.

Otra de las desigualdades que se reproduce es la denominada se-
gregacion horizontal o “paredes de cristal”, que hace referencia a que
las mujeres, generalmente, estdn empleadas en los servicios con re-
muneraciones mas bajas, como por ejemplo el servicio doméstico. En
ese sentido, en el tercer trimestre de 2022 se registrd una proporcion
del 78,3% de trabajadoras informales en ese sector.

Otro de los problemas que contribuyen a aumentar la desigualdad
es que las mujeres y disidencias también tienen menos posibilidades
de acceder a puestos jerarquicos y roles de direccion. Esto se llama
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segregacion vertical o “techos de cristal”. Como expresd Maria Page,
investigadora de Instituciones Politicas en el cIPPEC, mientras las ta-
reas de cuidado sigan recayendo principalmente sobre las mujeres,
no podran competir en igualdad de condiciones con los varones.'*®

Si bien en Argentina se ha avanzado significativamente en cuestio-
nes de género, promover la autonomia de las mujeres es fundamen-
tal. Esto significa que puedan contar con la capacidad y con condicio-
nes concretas para tomar libremente las decisiones que afectan sus
vidas. En materia econémica, se requiere una nueva redistribucion
social del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que involu-
cre a los varones.

La corriente libertaria argentina también se expresa en contra de
los derechos de las mujeres y personas gestantes. Javier Milei dijo que
el aborto es un asesinato, aunque sea solicitado por una violacién.**
El diputado defiende la “libertad” de las personas, sin embargo, esta
en contra de la libertad de las mujeres y personas gestantes de decidir
sobre su propio cuerpo. No acepta que este derecho es un derecho
personalisimo, es decir que pertenece a la persona por su sola con-
dicion humana —incluso Rothbard expresa que cada persona tiene el
derecho absoluto a la propiedad privada de su propio cuerpo—.

Dentro del libertarismo hay diferentes posiciones en cuanto al
aborto. Por ejemplo, Rothbard calificé al feto como un “invasor” del
cuerpo de la madre. Ademas, expreso que si el feto se encuentra en el
“seno materno”, sin consentimiento de la madre, ella tiene derecho a
“expulsarlo”.’*® En ese sentido, afirm6 que no corresponde conside-
rar al aborto como el asesinato de una persona. Ayn Rand, citada en
varias oportunidades por los libertarios por su posicidn en contra del
Estado, consideraba al aborto como un derecho moral y argumenta-

138 Page, Marfa (2019), “Si las tareas de cuidado siguen recayendo sobre las mujeres,
ellas no pueden participar en politica en igualdad de condiciones”, en cIppEc, 20 de
agosto de 2019. Disponible en: <https://www.cippec.org/textual/si-las-tareas-de-
cuidado-siguen-recayendo-sobre-las-mujeres-ellas-no-pueden-participar-en-politi-
ca-en-igualdad-de-condiciones/>.

139 “Para Javier Milei, las nifias violadas no deberian abortar: ‘es un asesinato agra-
vado por el vinculo™, en Pagina/12, 1 de octubre de 2021. Disponible en: <https://
www.paginal2.com.ar/371890-para-javier-milei-las-ninas-violadas-no-deberian-
abortar-es->.

140 Rothbard, Murray (1982), La ética de la libertad, Union Editorial, Madrid, p. 147.
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ba que “un pedazo de protoplasma no tiene derechos y tampoco vida
en el sentido humano del término”.*** Los autores libertarios de ese
entonces parecieran ser mas honestos intelectualmente y mas conse-
cuentes con lo que piensan en los diversos temas. En cambio, en la
actualidad parecen responder mas a una légica conservadora.

También se manifiestan en contra de todos los derechos del colec-
tivo LGBTIQ+ (lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales, queer
+ disidencias) plasmados en la ley de paridad salarial y la ley de cu-
pos, entre otras, e incluso votaron recientemente en contra de la ley
de viH y/0 hepatitis virales que promueve los tratamientos indispen-
sables para garantizar una mejor calidad de vida.

Estos discursos contribuyen a ampliar las desigualdades y a vul-
nerar los derechos de las mujeres y el colectivo LGBTIQ+. El problema
principal es que pretenden esconder todas estas desigualdades en el
concepto de meritocracia. Milei declaré que los derechos conquista-
dos por las mujeres y disidencias son una manera de “denigrar su ca-
pacidad” porque no lo logran por su “propio talento” sino de manera
violenta a través de una imposicién.#2

Una vez mas, los libertarios explican desde la teoria cuestiones
que no se verifican en la practica. Hacen un anélisis economicista
para dilucidar una problematica social. Parten de la idea de que exis-
te un equilibrio general en el que los hombres y las mujeres ganan lo
mismo. Afirman que, si hubiera tal desfasaje de género, se deman-
daria mas trabajo a las mujeres, ya que recibirian un salario menor,
y posteriormente los hombres bajarian sus pretensiones, llegando a
un nuevo equilibrio en el que cada uno o cada una ganaria seguin sus
aptitudes y no en funcion de su género. Esto es teoria de ofertay de-
manda en su maximo esplendor, como si las trabajadoras y los traba-
jadores fueran bienes. La explicacion resulta incompleta pues supone
un grupo de personas que pide un determinado salario y no tiene en
cuenta las condiciones particulares de ese grupo (en este caso, el de
ser mujeres). Por ende, no tiene en cuenta, una vez mas, las condicio-
nes sociales de determinados grupos que sufren discriminacion.

141 Véase: <https://objetivismo.org/aborto/>.

142 “Javier Milei: ‘Si las mujeres ganaran menos que los hombres, las empresas es-
tarian llenas de ellas™, en Ambito, 3 de octubre de 2021. Disponible en: <https://
www.ambito.com/economia/javier-milei/si-las-mujeres-ganaran-menos-que-los-
hombres-las-empresas-estarian-llenas-ellas-n5291525>.
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Como ya vimos, los hechos muestran que ante las mismas con-
diciones las mujeres y disidencias se ven perjudicadas. Por ende, la
teoria econémica, medida en términos matemaéticos, no se ve refle-
jada en la préactica. En vez de buscar una explicacién a los hechos,
intentan, infructuosamente, negar la realidad.
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No es muy irrazonable el que los ricos contribuyan al gasto publico,
no so6lo en proporcién a su ingreso, sino en algo mas que en esa proporcion.
Adam Smith

El derecho a la propiedad y la desigualdad generada por la
herencia

En el Manifiesto Libertario, Rothbard hace hincapié en que la liber-
tad y la propiedad privada van de la mano, es decir que solo se es libre
cuando los derechos de propiedad privada no son invadidos ni agre-
didos.'*® Este es el nucleo central de la teoria libertaria. Sin embargo,
su defensa esconde un problema de desigualdad desde el principio: el
derecho a la herencia. La cuestién del derecho natural a la propiedad
es un eje muy discutible y filos6fico. No es nuestro objetivo profundi-
zar en este aspecto, sino sefialar que concebir el derecho a la propie-
dad como uno natural suena forzado. Los derechos parecen darse por
la situacion histérica que atraviesa una sociedad.

Rothbard es una de las fuentes tedricas utilizadas por la corriente
libertaria actual para difundir sus ideas. EI economista estadouni-
dense afirma que los principios del libertarismo son el derecho abso-
luto de cada persona a la propiedad privada de su propio cuerpoy el
derecho a “colonizar”, es decir, a apropiarse de los recursos natura-
les que nadie ha utilizado previamente y que cada hombre transfor-
ma mediante su trabajo. Para él, ningln derecho es inseparable del
derecho de propiedad privada. Por ejemplo, citando sus palabras, el
derecho a la libertad de expresién es “el derecho de propiedad para

143 Rothbard, Murray (1973), Por una nueva..., op. cit., p. 64.
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alquilar un recinto de reunion a sus duefios, o para poseer uno”.*** En
Argentina, por ejemplo, el libertario Ramiro Marra propone una ley
que limite la libertad de expresién de los desempleados, mostrando
mayor cercania a una vision conservadora de la problemética.

El problema de este derecho es que la acumulacion de propiedad pri-
vada hace que unos nazcan con mayores oportunidades que otros. Esto
dificulta la libre competencia que tanto promueven los libertarios, debi-
do a que unos heredan mas que otrosy, por lo tanto, no parten de la mis-
ma base. Sin embargo, esta corriente no ve aquello como un problema.

Una de las maneras de redistribuir la riqueza es cobrar un im-
puesto a la herencia. Esto se aplica en varios paises del mundo, tales
como Estados Unidos, Francia, Japdn, Suecia, Reino Unido, Espafia,
Chile, Uruguay y Brasil, entre otros. En Argentina, ese impuesto exis-
ti6 desde 1923 hasta que lo derogd Martinez de Hoz mediante una
ley durante la Gltima dictadura civico-militar, en 1976. Desde 2009,
la provincia de Buenos Aires volvié a implementar el Impuesto a la
Transmisién Gratuita de Bienes, con el fin de destinar lo recaudado al
presupuesto del area de educacion, pero no se aplica a nivel nacional.

¢Como se puede fomentar la libre competencia si, en palabras
del premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz,**> “el 90 por ciento
de los que nacen pobres, mueren pobres”?*6 Segin un informe de
la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU),** en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
los nifios del decil inferior de ingresos tardan entre cuatro y cinco
generaciones en alcanzar el nivel de ingresos medios.

El mismo informe sostiene que el 63% de los nifios con padres con
alto nivel educativo alcanzan niveles de educacion terciaria, mientras
gue solo el 15% de los nifios cuyos padres no completaron la secunda-
ria llegan a alcanzar ese nivel. En cuestion de salud, los nifios cuyos

144 Ibid, p. 66.

145 Economista estadounidense que gan6 el premio Nobel en 2001 por sus contribu-
ciones en la investigacion de mercados e informacion asimétrica.

146 Véase: <https://nacionalypopular.com/2017/08/01/premio-nobel-stiglitzel-
que-nace-rico-muere-rico-el-que-nace-pobre-muere-pobre-fin-de-la-meritocra-
cia/>.

147 Véase: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/197/50/
PDF/N2119750.pdf?OpenElement>.
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padres son ricos tienen 13% menos de posibilidades de padecer una
enfermedad crénica en la adultez.

Los libertarios hablan constantemente del esfuerzo y el mérito para
vender mejores productos a un mejor precio y, de esa manera, satis-
facer las necesidades de los consumidores y permanecer en el merca-
do. Si esa carrera competitiva entre oferentes empieza desde un pun-
to de partida diferente, perpetuado por las condiciones de nacer rico,
esa competencia es desleal. En otras palabras, esto seria como correr
una maraton y que uno de los competidores empiece en una posicion
adelantada en varios kildmetros. Para hablar de libre competencia, las
condiciones iniciales deberian ser iguales para todos.

La respuesta libertaria seria nuevamente que la herencia es el fru-
to del trabajo del heredante, entonces, no tiene nada de malo que se
lo transfiera al hijo. Pero cuando se procede a un recorrido historico
de las grandes fortunas, muchas de ellas estan signadas por la violen-
cia; por ende, contradicen el principio de no agresion, aunque esto
no es tenido en cuenta por los libertarios. Incluso ven a la desigual-
dad, cualquiera sea su origen, como un factor de crecimiento. Pero
la desigualdad no solo perjudica al mas pobre, sino al conjunto de la
sociedad. Aunque para los libertarios, la sociedad no es mas que un
conjunto de individuos, ya que lo Gnico que importa es el individuo.

Segun Rothbard, la sociedad es una abstraccion, es decir que no
existe, ya que solo hay “individuos que interactian”.’*® A su vez, afir-
ma que el libertario es un individualista porque “cree que uno de los
principales errores de la teoria social es considerar a la ‘sociedad’
como si realmente fuera una entidad con existencia”.!*® Rothbard
sostiene que solo los individuos existen, piensan, sienten, eligen y ac-
tan, y que la sociedad no es una entidad viviente sino sencillamente
un nombre dado a un grupo de individuos en interaccion.

Tanto la desigualdad de ingresos como la de la riqueza son las
principales explicaciones de por qué las personas siguen atrapadas
en la pobreza. Segun la oNu, por ejemplo, la mala salud no solo es
costosa cuando el seguro médico es insuficiente o no est4 disponible,
sino que también reduce las oportunidades de empleo.*° Los adultos

148 Rothbard, Murray (1973), Por una nueva..., op. cit., p. 54.
149 Ibid, p. 58.

150 Véase: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/197/50/
PDF/N2119750.pdf?OpenElement>.
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gue viven en la pobreza generalmente no pueden asegurar los medios
para que sus hijos crezcan con mejores oportunidades que las que
ellos tuvieron, a pesar de sus esfuerzos por hacerlo.

En los paises con mayor desigualdad se tiende a que tanto las
ventajas como las desventajas econdémicas se transmitan a los hijos,
derivando en una relacion que se suele denominar “curva del Gran
Gatsby”. Un ejemplo de esta relacién se puede ver en Argentina, Chi-
le, Brasil o Pera. La menor movilidad intergeneracional se presenta
en Peru. Argentina adn resiste con una movilidad mayor, que se va
reduciendo al son de la ausencia de politicas redistributivas. Tanto
es asi que los estados mas intervencionistas y con mejor distribucion
del ingreso, como Dinamarca, Noruega, Finlandia, entre otros, logran
una movilidad intergeneracional alta (Grafico 26).

GRAFICO 26. CURVA DEL GRAN GATSBY: DESIGUALDAD Y MOVILIDAD
INTERGENERACIONAL DE INGRESOS EN 2012

Fuente: Miles Corak.
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Segun la oNu, en los paises de la ocDE el valor de las herencias y
los regalos recibidos por los hogares del 20% con mayor riqueza neta
representa, por término medio, el 72% de la riqueza neta media de
todos los hogares, mientras que para los del 20% con menor riqueza
neta, este valor es inferior al 1,5%.

Con estos ejemplos podemos observar que el éxito econémico no
depende solamente del esfuerzo y de la capacidad, como promueven
los defensores de la meritocracia. La idea de meritocracia esta rela-
cionada con los conceptos de esfuerzo y talento individual. En ese
sentido, se sostiene que el éxito econémico es un reflejo del esfuerzo
de cada uno, es decir que cualquier persona puede alcanzar lo que se
proponga si trabaja lo suficiente para conseguirlo. De esta manera, se
legitima que no se redistribuyan los recursos y que, por lo tanto, haya
desigualdad.

El concepto de meritocracia no estaria tan instalado si no fue-
ra porque se presenta como algo atractivo. Las redes sociales estan
plagadas de perfiles que hacen la apologia de la riqueza material y,
fundamentalmente, de los multimillonarios mas reconocidos. Se pre-
sentan sus habitos y sus formas de trabajar como las claves del éxito,
sin contar que, en la inmensa mayoria de los casos, ese éxito hubiera
sido imposible sin una base econémica que les aportara cierta tran-
quilidad. Incluso sin contar con esos beneficios iniciales, omiten decir
que ser multimillonario en la escala de Jeff Bezos o Elon Musk tiene
menos probabilidad de ocurrir que ganarse la loteria. Sustentan la
meritocracia en lo aspiracional —a pocos no les gustaria ser multimi-
llonarios—y se basan en la falacia anecdética. Esta reside en mostrar
un caso puntual o aislado y presentarlo como una cuestion general.
La idea que promueven es que nadie es pobre, sino que todos somos
potencialmente ricos, cuando eso es sistémicamente imposible.

Estos multimillonarios exitosos siempre “salvan a la humanidad”
en soledad por su talento y sus habitos. Por ejemplo, el de levantarse
a las cinco de la mafiana, cuando hay mas trabajadores que empresa-
rios que se levantan a esa hora. Pero la gesta, para ser épica, tiene que
ser individual; por lo tanto, son presentados como grandes héroes
individuales pero poco se sabe de las personas que los acompafan,
gue seguramente sean responsables mayores del supuesto éxito.

Cuando se les marca estas cuestiones a los defensores de la meri-
tocracia, que generalmente son los mismos defensores del libre mer-
cado a ultranza, suelen acusar a quien lo hace de ser un envidioso o
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un resentido, aplicando acé otra falacia, que es la ad hominem. Hacer
un ataque personal no es una forma de rebatir esta informacion.

Quienes defienden la meritocracia no tienen en cuenta que existen
otros factores que pueden influir en el “éxito”, tales como el lugar de
nacimiento, la relacién con la familia, las posibilidades de educacion,
entre otros. Con esto no se pretende afirmar que el esfuerzo y el talen-
to no sean importantes, sino que no es lo Gnico que influye a la hora
de competir por alcanzar mejores posiciones sociales.

En este concepto se basan los libertarios para definir a la desigual-
dad como un factor de crecimiento, pues se supone que va a incentivar
a los que no tienen a esforzarse mas para obtener mayores ganancias.

Asi, rechazan cualquier politica de distribucion de la riqueza
como, por ejemplo, el impuesto a la herencia. Los libertarios consi-
deran este impuesto “inmoral y aberrante”,’ ya que seria una forma
de sacarles a las personas el fruto de su trabajo. Ademas, sefialan que
genera pérdida de bienestar y de eficiencia econémica porque el Es-
tado asigna ese dinero a otra cosa y de esa manera afecta a los precios
relativos y modifica la estructura del capital. Desde otra 6ptica, lo que
se podria proponer es que, al cobrar el impuesto a la herencia, se pue-
dan bajar otros impuestos como el 1IvA 0 Ganancias, 0 bien se preste
mejores servicios para la poblacion en general.

Lejos de desalentar el crecimiento, como afirman los libertarios, la
reduccion de las desigualdades y la redistribucion de la riqueza con-
tribuyen tanto al crecimiento como a la reduccion de la pobreza.

El uso de armas de fuego

Como vimos, el derecho a la propiedad es uno de los aspectos cen-
trales del pensamiento libertario. Pero, ¢cudl es la mejor forma de
defender esa propiedad?

La corriente libertaria extrema lleva ciertas cuestiones al absurdo.
Tal es el caso de la comercializacion de 6rganos (véase el Capitulo 8), la
venta de nifios y la libre portacién de armas de fuego. Con respecto a

151 “‘Aberrante e inmoral’: Javier Milei le peg6 un derechazo al impuesto a la herencia
que quiere cobrar el Gobierno”, en El Cronista, 28 de diciembre de 2021. Disponible
en:  <https://www.cronista.com/economia-politica/aberrante-e-inmoral-milei-le-
pego-un-derechazo-al-impuesto-a-la-herencia-que-quiere-cobrar-el-gobierno/>.
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este dltimo tema, afirman que la paz solo se consigue en una sociedad
en donde todos estén armados. Apelan, una vez mas, a una solucion
economicista para resolver una problematica social. Sostienen que si
la poblacién esta armada el costo esperado de quien sale a delinquir
armado es mayor. Por ende, al correr su vida un mayor riesgo, el de-
lincuente puede reprimir su intencion inicial y desistir. Esta lectura
sesgada de un problema social no guarda correlato con la realidad.
Diversos estudios demuestran justamente lo contrario.

Los estudios realizados en la materia no hacen mas que mostrar
gue la mayor portacién de armas de fuego entre los civiles trae mayor
cantidad de muertes, producto de su efectiva utilizacion. Se incre-
menta el riesgo de homicidios, suicidios y accidentes, que también
termina afectando incluso a menores de edad.

Por citar un ejemplo, en 2011 se habilit6 la portacién de armas
ocultas en el Estado de Wisconsin, en Estados Unidos. Esto aumenté
en el 10% su uso: entre 2004 y 2011, el 62% de los homicidios fueron
perpetrados por un arma de fuego, mientras que entre 2012 y 2019
fue del 72%.%5? Seguin un estudio publicado en 2019 en la revista Jour-
nal of Empirical Legal Studies, los delitos violentos aumentaron en-
tre 13% Yy 15% debido a la adopcion de leyes que permiten la posesion
oculta de armas en EE. UU.™®

Se estima que el amplio acceso a estas armas y la laxa normativa
hacen que mas de 39.000 personas mueran anualmente por disparos
en ese pais. Segun datos del Archivo de Violencia Armada (Gva, por
sus siglas en inglés),’>* en 2021 hubo 690 tiroteos masivos y 648 en
2022 (Gréafico 27).

152 Donda, Victoria (2022), “Javier Milei y la ‘libertad’”, en Pagina/12, 28 de mayo
de 2022. Disponible en: <https://www.paginal2.com.ar/424825-javier-milei-y-la-
libertad?utm_ term=Autofeed&utm_medium=Echobox&utm_ source=Twitter#Echo
box=1653722454>.

153 Gardel, Lucia (2022), “Javier Milei: ‘Aquellos Estados que tienen libre portacién
de armas tienen muchos menos delitos’, en Chequeado, 3 de junio de 2022. Dispo-
nible en: <https://chequeado.com/ultimas-noticias/javier-milei-aquellos-estados-
que-tienen-libre-portacion-de-armas-tienen-muchos-menos-delitos/>.

154 Véase: <https://www.gunviolencearchive.org/reports>.
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GRAFICO 27. TIROTEOS MASIVOS EN ESTADOS UNIDOS, 2014-2022

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos del Archivo de violencia armada.

Estados Unidos es el pais con mayor cantidad de armas en po-
der de civiles, con 120,5 cada 100 habitantes (datos publicados por
Small Arms Survey en 2017, véase el Grafico 28),'* es decir, mas
de un arma por persona. Segun datos del Banco Mundial la tasa de
homicidios en este pais en 2020 fue de siete muertes por cada 100
mil habitantes.

155 Véase: <https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-
BP-Civilian-held-firearms-annexe.pdf>.
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GRAFICO 28. Paises y territorios con el nimero mas alto de armas
de fuego en posesion de civiles por cada 100 habitantes

Fuente: Small Armas Survey.

Segun estadisticas de Amnistia Internacional, mueren més de 500
personas por dia en todo el mundo a causa de la violencia con armas
de fuego. Ademas, el 44% de los homicidios conlleva violencia arma-
da. Amnistia expresé que en América Latina y el Caribe esta extendi-
da la violencia con armas de fuego debido al facil acceso a ellas, junto
con una regulacién insuficiente o una aplicacion deficiente de la legis-
lacion concebida para combatirla. A esto se le suma “la corrupcion, la
delincuencia organizada y el mal funcionamiento de los sistemas de
justicia penal”.’®® El porcentaje de homicidios con uso de armas de
fuego en Brasil es del 72% y en El Salvador, de 91,1%.

156 Véase: <https://www.amnesty.org/es/what-we-do/arms-control/gun-violence/>.
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En Argentina, la portacion de armas esta regulada por la ley
20.429.%" La Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMac)
se encarga de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de esta ley y es el
organismo en el cual se tramita la credencial de Legitimo Usuario
Individual de Armas de Fuego (CLUSE). Segun las estadisticas reali-
zadas por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INEcIP), en 2020 se estimaba que el 10% de los argentinos
estaria armado (solo el 30% de ese total esta registrado).

En Argentina mueren aproximadamente ocho personas por dia
por el uso de armas de fuego, segun datos del Ministerio de Salud.
Esta claro que las armas, en vez de proteger, expanden la violencia
teniendo a mano como posibilidad la eliminacién del otro como ser
humano. La evidencia empirica muestra que a mayor tenencia de
armas, mayores serén las muertes. No son un instrumento efectivo
para la defensa; por el contrario, al contar con las mismas existe una
mayor probabilidad de terminar con la vida del portador o con la de
sus allegados.

En 2021 (Gltimo afo publicado por el Ministerio de Seguridad)!*®
hubo 2.093 victimas de homicidios dolosos, de las cuales el 52,3% fue
debido al uso de armas de fuego. La corriente libertaria sigue promo-
viendo la violencia armada, con discursos violentos. José Luis Espert,
candidato a diputado nacional de Avanza Libertad por la provincia de
Buenos Aires, aseguro que a los delincuentes hay que “transformarlos
en queso gruyere” y que “para que empiecen a tener miedo tienen
que haber algunos que terminen bien agujereados. Si no el mensaje
no queda claro”.’*® También Ricardo Bussi, candidato a gobernador
de Tucuman del libertario Javier Milei, hizo un spot publicitario en
el que dispara un arma de fuego y dice estar a favor de la portacion
libre de armas.

157 Sancionada en 1973.

158 Ministerio de Seguridad (2022), Homicidios dolosos. Republica Argentina
(2017-2021). Disponible en: <https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/
Informe_Homicidios-Dolosos_2021.pdf>.

159 “José Luis Espert: ‘Transformemos en queso gruyere a un par de delincuentes
como los de ayer™, en Infobae, 8 de noviembre de 2021. Disponible en: <https://
www.infobae.com/politica/2021/11/08/jose-luis-espert-transformemos-en-queso-
gruyere-a-un-par-de-delincuentes-como-los-de-ayer/>.
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Los datos muestran claramente que el uso de armas no genera
ninguin beneficio para la sociedad en general, sino todo lo contrario.
Trazando un paralelismo con el discurso de Hayek, quien expone que
el Estado tiene la “fatal arrogancia” de creer que puede coordinar
toda la economia, en este caso el poseedor de armas puede sentirse
con esa misma “fatal arrogancia” (aqui esta mejor empleado el tér-
mino “fatal”) de decidir quién vive y quién no. Por ende, incide en la
libertad y el derecho a la vida del préjimo.

El cambio climatico

Otro de los aspectos, que no tiene ninguna evidencia empirica a favor
de la postura de los libertarios y que puede traer muertes ain mas
masivas que el tema visto recientemente, es el cambio climatico.

Cuando se sostiene una teoria econdmica, se hace un analisis de
las consecuencias que conlleva. Esto ocurre en todas las corrientes y
como toda posicidn, tiene sus pros y sus contras. Seria evidente decir,
por ejemplo, que una politica keynesiana de estimulo de demanda
llevada a la préactica podria recalentar la economia, haciendo que se
genere inflacidon. No esta mal que una teoria presente ciertas dificul-
tades en sus consecuencias, mientras estas sean menores que sus Vir-
tudes.

Este no pareciera ser el caso de los libertarios, que presentan a su
teoria como si fuese perfecta en todos sus alcances. Cuando se mar-
can las consecuencias negativas, en vez de ponderarlas y decir que las
consecuencias positivas son muy superiores, niegan la problematica.
Esto reviste un problema serio para la teoria porque terminan ne-
gando lo que cientificamente tiene pruebas de sobra. Esto ocurre en
distintos temas: uno de ellos es el cambio climatico.

En este caso puntual, el diputado nacional y maximo representan-
te de los libertarios en Argentina, Javier Milei, niega el calentamiento
global diciendo que “es otra de las mentiras del socialismo”.'®® A su
vez, también sostiene que “se va cayendo el fraude” porque la Cor-
te Suprema de Estados Unidos —;considerara también a esta como

160 Gardel, Lucia (2021), “Milei: ‘El calentamiento global es una mentira™, en Che-
gueado, 11 de agosto de 2021. Disponible en: <htps://chequeado.com/ultimas-noti-
cias/milei-el-calentamiento-global-es-una-mentira/>.
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casta del Estado?— limit6 la intervencion del 6rgano de control para
reducir la emision de carbono.

Lo cierto es que hay un consenso cientifico que afirma que hay
un proceso de calentamiento global producto de la accion humana.
Tanto el Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climati-
co (1pcc, por sus siglas en inglés) como la Comision Econémica para
Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL) son contundentes en sus informes,
donde sostienen que el cambio climético generado por el hombre es
un hecho. Tanto es asi que se registra un aumento de la temperatura
media, modificacion de los patrones de lluvia, aumento del nivel del
mar, entre otras consecuencias. En Argentina, segun un informe del
Servicio Meteoroldgico Nacional (sMN), 24 ciudades batieron el ré-
cord histérico de temperaturas extremas en 2022.16!

Los informes observan que con la accion humana de los Gltimos
2.000 afios hay cambios en la temperatura, pero fundamentalmente
desde 1850 a esta parte esos cambios se agravaron, en coincidencia
con el desarrollo industrial. Esto no sugiere que no haya desarrollo
industrial, sino que este debe tener en cuenta las implicancias nega-
tivas para aminorarlas o erradicarlas. Puntualmente, la temperatu-
ra media mundial fue 1,09 grados centigrados mas alta entre 2011y
2020 con respecto a los inicios del capitalismo en su forma extendida
de 1850 a 1900.

Otro de los sintomas de la crisis medioambiental que sufre el pla-
neta son las llamadas islas de plastico: grandes concentraciones de
basura formadas en su mayoria por microplasticos que flotan en el
interior de los giros oceanicos. Es decir, quedan atrapados en estos
inmensos remolinos y las corrientes internas los agrupan. La mas
grande es la que se encuentra en el océano pacifico entre California
y Hawai, cuya superficie es de 1,6 millones de km,? casi tres veces el
tamafio de Francia, y cuyo peso es de 80.000 toneladas. Esto provo-
ca que mueran miles de animales marinos, debido a que consumen
sustancias toxicas, se asfixian, ahogan o hieren con plasticos. Los ma-
teriales son procedentes de diferentes paises, tales como Japén, Mé-

161 Servicio Meteorolégico Nacional (2022), Reporte preliminar. Estado del cli-
ma en Argentina 2022. Disponible en: <http://repositorio.smn.gob.ar/hand-
1e/20.500.12160/2169>.
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xico, Taiwan, China, Filipinas, Canad4, Chile, Colombia, Alemania,
Italia, Coreay Venezuela.®?

El 46% de la masa total la conforman redes de pesca. La mayor
parte del porcentaje restante estd compuesta de otros equipos de
pesca industrial como cuerdas, equipos para pescar ostras, trampas
para anguilas, jaulas y cestas. Esto es un hallazgo interesante, segiin
George Leonard, director cientifico de Ocean Conservancy, ya que se
descubrié que mas de la mitad no proviene de plasticos de consumi-
dores, en los que se centra el debate actual.'s®

La del pacifico norte no es la tinica isla de basura: la segunda mas
grande es la que se encuentra en el océano indico, con una extension
de entre 2,5 y 5 km.?2 Ademas, hay una en el Pacifico sur, que mide
alrededor de 2,6 km?y, por ultimo, la mas chica de todas se encuentra
en el Atlantico y tiene una extensién de 0,7 km?,164

Pero vayamos mas alla de este analisis avalado por miles de docu-
mentos y pasemos a la responsabilidad respecto de estas consecuen-
cias. Hasta ahora solo hablamos de responsabilidad de la accién hu-
mana. Pero veamos qué “humanos”. Segun Ayesa Tandon, especialis-
ta en el tema, “el 1% de las personas fueron responsables de casi una
cuarta parte de las emisiones de gases de efecto invernadero entre
1990 y 2019”.%% Se percibe una enorme desigualdad y concentracién
en las emisiones segun la regién, tal como se puede visualizar en el
grafico de Carbon Brief (Grafico 29).

162 Véase: <https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/isla-de-plastico-pacifico-
septimo-continente>.

163 Parker, Laura (20118), “¢De qué esta hecha la isla de basura del Pacifico?”, en
National Geographic, 23 de marzo de 2018. Disponible en: <https://www.national-
geographic.es/medio-ambiente/2018/03/de-que-esta-hecha-la-isla-de-basura-del-
pacifico>.

164 Véase: <https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/las-5-islas-de-basura-en-el-
mundo>.

165 Tandon, A. [@AyeshaTandon] (29 de septiembre de 2022), 1% of people were res-
ponsible for almost a quarter of greenhouse gas emissions over 1990-2019. [Tweet].
Véase en Twitter: <https://twitter.com/AyeshaTandon/status/15755038776668528
65?t=8xaWji1_ASPdIQp8BgMRHA&s=19>.
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GRAFICO 29. EMISIONES PER CAPITA EN TONELADAS DE DIOXIDO DE
CARBONO EQUIVALENTE POR REGION EN 2019

Fuente: Carbon Brief.

No solamente en materia de contaminacion ambiental se da una
desigualdad entre personas, sino que también la hay entre regiones.
Ameérica del Norte tiene la emision per capita més alta del mundo, se-
guida por el este asiatico. Esto es la contracara de Africa subsaharia-
na, que es la que menos gases contaminantes emite per capita, pero al
ser parte del mismo planeta, sufre las consecuencias de todas formas.

Una vez mas, la libertad sin restricciones hace que los sectores
mas concentrados saquen un mejor provecho de la situacion. Sin
controles, estos indicadores serian aun peores. A su vez, las regiones
gue mas contaminan son justamente las méas desarrolladas a nivel
industrial en desmedro de las menos desarrolladas, siendo que las
consecuencias las pagamos todos los habitantes del mundo y princi-
palmente las generaciones futuras.

En forma casi inocente, los fundamentalistas del libre mercado
sostienen que si una empresa hace un dafio a la sociedad (en este
caso, contaminar), el consumidor podria castigarla no demandando
los bienes que produce. Esto haria que estas firmas se preocupen y

178



Falacias libertarias - Guido Agostinelli

no descuiden el ambiente en el que se desarrollan. Pero multiples
ejemplos muestran que esto es falso. El caso que méas impacto tuvo
fue el de Jeff Bezos, fundador y presidente de Amazon, con su viaje
al espacio: se estima que su nave contaminé 100 veces mas que un
vuelo tradicional. En este caso bien concreto, durante la semana del
viaje espacial las acciones de Amazon, lejos de caerse, aumentaron su
valor, lo cual muestra que el mercado no castiga a quien hace dafio al
medioambiente.

Jeff Bezos, fundador de Blue Origin, realiz6 su viaje el 20 de julio y
logro volar fuera de la atmosfera hasta alcanzar los 100 kilbmetros de
altitud y observar la curvatura de la tierra. Estos viajes vuelven a traer
un debate que ya habia ocurrido con el caso de los vuelos privados:
el de la desigualdad y el costo elevado de esas experiencias turisticas.
Segun el Informe de Desigualdad Mundial de 2022,%¢ un vuelo de 11
minutos emite no menos de 75 toneladas de carbono por pasajero.
Para dimensionar estos numeros, el mismo informe expresa que un
grupo de mil millones de individuos, a lo largo de toda su vida, no
emite mas de 75 toneladas de carbono por persona. Este informe no
da nombres propios. Sin embargo, el viaje de Bezos dur6 11 minutos.

La preocupacion ambiental por estos vuelos es elevada ya que, segun
informo el medio The economist times, “en la estratosfera, los 6xidos
de nitrégeno y las sustancias quimicas que se forman por la descom-
posicién del vapor del agua convierten el 0zono en oxigeno y desgastan
la capa de 0zono”.**” A su vez, explicé que “el vapor de agua produce
nubes estratosféricas que proporcionan la superficie para que esta re-
accion se produzca a un ritmo superior de lo normal”. Por su parte, Be-
zos afirma que el combustible que utilizan sus cohetes es menos dafiino
para el medioambiente que el de Branson. Aunque, si bien lo hacen de
diferente manera, ambos son perjudiciales para la atmosfera.

Richard Branson, propietario de Virgin Galactic, la primera linea
espacial comercial del mundo fue el primer millonario en viajar al
espacio, el 11 de julio de 2021. Esta mision alcanz6 la altitud suficien-
te para experimentar la sensacion de ausencia de gravedad, aunque

166 Véase: <https://wir2022.wid.world/chapter-6/>.

167 Del Amo, Mario (2021), “Las fatales consecuencias para el clima del turismo es-
pacial de los millonarios”, en La Vanguardia, 29 de julio de 2021. Disponible en:
<https://www.lavanguardia.com/natural/contaminacion/20210729/7629566/tu-
rismo-espacial-contaminacion-millonarios-clima.html>.
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no supero6 la Linea de Karman, considerada como el limite entre la
atmoésfera y el espacio exterior, segun la Administracion Nacional de
Aerondutica y el Espacio Nasa, el Ejército de Estados Unidos y la Ad-
ministracion Federal de Aviacion (Faa, por sus siglas en inglés).

A las empresas de Branson y Bezos se les suma la de Elon Musk,
Space X, que realizé vuelos comerciales al espacio con tripulantes a
bordo de las naves y estableci6 el sistema Starlink, una serie de saté-
lites para dar cobertura de Internet desde el espacio. A su vez, tiene
como objetivo continuar con la exploracién del espacio y lograr un
aterrizaje exitoso en la Lunay en Marte.

En este Ultimo caso, podria debatirse la funcionalidad del vuelo
que llevo el satélite Starlink, a diferencia de los que solo realizan via-
jes comerciales para los multimillonarios que puedan costearlo. Pero
lo cierto es que de cualquier forma contaminan el medioambiente.

Otro caso muy conocido fue el de Volkswagen, que cometié un
fraude para mostrar que sus vehiculos contaminaban menos de lo
gue realmente lo hacian. Cuando se supo del escandalo, bajaron las
acciones (seguramente por las penalidades que debia afrontar), pero
luego retomaron el sendero alcista.

En septiembre de 2015, la compafiia admitié que casi 600.000
autos vendidos en Estados Unidos tenian instalado un software dise-
fiado para cambiar los resultados de las pruebas de emisiones conta-
minantes de motores diésel. Este software permitio que los vehiculos
afectados emitieran una cantidad inferior de 6xido de nitrégeno toxi-
co cuando se sometian a pruebas de emisiones, pero en realidad, en
el momento en que no se estaban probando, emitian mas de 40 veces
el estandar legal. La cifra en todo el mundo asciende a 11 millones de
vehiculos, de los cuales 5 millones eran de Volkswagen y el resto, de
las marcas subsidiarias como Audi, Skoda, Seat, Porsche, entre otras.
Segun la BB, esto le gener6 pérdidas de alrededor de 29 millones de
dolares, pero los dafios a su reputacién no duraron mucho, ya que en
2017, dos afios después del escandalo, alcanzo el récord de ventas con
10,7 millones de autos vendidos.!®® Actualmente, la empresa sigue
siendo lider mundial en la fabricacion de automdéviles. Una vez mas,
el mercado no penaliza al que contamina.

168 Leggett, Theo (2018), “Cémo Volkswagen traté de encubrir el ‘terrible’ fraude de
las emisiones contaminantes”, en BBC Mundo, 5 de mayo de 2018. Disponible en:
<https://www.bbc.com/mundo/noticias-44014908>.
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Como vimos, no siempre las empresas hacen lo mejor para la so-
ciedad. Incluso, en cuanto al cambio climatico, la firma ExxonMobil
sabia de su existencia desde hace mas de 50 afios, seglin una investi-
gacion de la revista Science.'®® Pero claramente no fue anunciado ni
combatido, porque no era afin a sus intereses. Esto marca el riesgo
de dejar estas cuestiones en manos de los privados. Ciertos represen-
tantes de la libertad econdémica deberian entender que es un tema
sensible y que se sostiene en una elevada base cientifica. Entonces,
en lugar de confrontar acerca de estas cuestiones, tendrian que incor-
porarlas a su sistema y observar las consecuencias de negar algo tan
evidente. El desarrollo econémico sin control lleva a problemas de
indole ambiental. Por lo tanto, hay limitaciones que se deben tener
en cuenta, mas alla de su posicion de teorica libertad absoluta. No
se trata de un debate televisivo para ver quién consigue mas rating o
mas votos, sino de laviday el bienestar de todos. Es importante tener
presente que el crecimiento infinito en un mundo descoordinado y
con recursos finitos es una bomba de tiempo.

169 Rannard, Georgina (2023), “El gigante petrolero ExxonMobil ‘pronosticé el ac-
tual cambio climatico en los afios 70", en BBC Mundo, 13 de enero de 2023. Disponi-
ble en: <https://www.bbc.com/mundo/noticias-64244208>.
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Los comerciantes del mismo rubro rara vez se retinen,

incluso para entretenimiento y diversion,

pero la conversacion termina en una conspiracion contra el pablico,
0 en alguna estratagema para aumentar los precios.

Adam Smith

La comercializacion de organos como un mercado mas

El economista Javier Milei apoya la compraventa de érganos, ya que
la considera como un mercado mas. Incluso, afirma que si se libe-
rara ese mercado los trasplantes funcionarian mucho mejor. Pero si
una persona tiene la necesidad econémica de vender un 6rgano para
subsistir, esa decision esta coaccionada y no puede considerarse au-
tonoma.

Esta propuesta libertaria se basa en la supuesta autonomia, es de-
cir en la libertad que tienen las personas para tomar decisiones. En
ese sentido, argumentan que cada uno dispone de la propiedad de su
cuerpo —y, por lo tanto, de sus 6rganos corporales—. Segun esta co-
rriente, lo que hace el donante es transferir los derechos de propiedad
a través de una transaccidon comercial por la que obtiene un beneficio
economico.

En Argentina, el comercio de érganos esta prohibido y sancionado
por la ley 24.193.7° En los articulos 27 (inc. fy g) y 28 se expresa el
principio de gratuidad con sus respectivas limitaciones, tales como la
prohibiciéon de otorgar prestaciones o beneficios por la donacion de
organos en vida o luego de la muerte, la indeterminacion con fines de
lucro o la induccién al dador para forzar la donacion.

170 Sancionada en 1993.
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A su vez, Argentina es referente internacional en materia de do-
nacién de organos. En 2021, fue elegida nuevamente como Centro
Colaborador de la Organizacion Mundial de la Salud en donacion y
trasplante de érganos, tejidos y células. De esta manera, mantiene su
lugar como uno de los tres centros colaboradores del mundo, junto
con Espafia e Italia.”” El Instituto Nacional Central Unico Coordina-
dor de Ablacién e Implante (iNcucar) fue reconocido por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas por su cooperacion con el desarrollo re-
gional para construir y fortalecer Sistemas de Donacion y Trasplante
en América Latina.'?

Segun el 1Ncucar, la donacidn se basa en una decision solidaria,
altruista y desinteresada, por lo que no puede existir ninguna con-
traprestacion econémica a cambio.’® En nuestro pais, desde la san-
cion de la Ley Justina en 2018,* toda persona mayor de 18 afios es
donante de 6rganos o tejidos de hecho, excepto que haya dejado una
constancia expresa de su oposicion. Esta ley también habilita la dona-
cion renal cruzada, procedimiento que involucra a cuatro personas y
funciona como un intercambio de donantes entre dos receptores que
cuentan con donantes vivos (generalmente familiares) pero que no
son compatibles entre ellos.

171 Véase: <https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-incucai-fue-elegido-nueva-
mente-como-centro-colaborador-de-la-organizacion-mundial-de-la>.

172 Véase: <https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-incucai-fue-reconocido-por-
la-onu-por-su-cooperacion-para-el-desarrollo-regional-0>.

173 Véase: <https://www.argentina.gob.ar/noticias/informacion-del-incucai>.

174 Ley 27447.
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GRAFICO 30. DONANTES REALES EN ARGENTINA, 1999-2022

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de iNcuUcar.

En Argentina, la evolucion de donantes reales viene subiendo des-
de 1999, con leves caidas en algunos afios. Sin embargo, luego de la
sancion de la Ley Justina se alcanzo el récord historico en 2019, con
883 donantes reales. Si bien debido a la pandemia en 2020 y 2021 la
cantidad de donantes descendid, es importante aclarar que el nuestro
fue uno de los pocos paises que decidié seguir sosteniendo la operati-
vidad de los programas de procuracion y trasplante de érganos, teji-
dos y células. En 2022 la cifra volvié a aumentar, alcanzando niveles
similares a los prepandémicos (Grafico 30). Milei afirmé que “cada
vez que se produce una intervencion el resultado posterior es peor
que el que tenias”, en el grafico se puede observar claramente que
esto es una falacia porque la cantidad de donantes fue aumentando
desde 1999 a la actualidad de la mano de la intervencidn estatal.

En casi todos los paises del mundo la compraventa de érganos es
ilegal, salvo en Iran, donde existe un mercado legal de rifiones, que
funciona de una manera contraria a la que promueven los libertarios,

185



Capitulo 8 - Oximoron: la ética libertaria

ya que el Estado impone una fuerte intervencion como intermediario
entre el donante y el comprador, y ademas, cubre una parte del tra-
tamiento.

En casi todos los paises del mundo la compraventa de érganos es
ilegal, salvo en Iran, donde existe un mercado legal de rifiones, pero
gue funciona de una manera contraria a la que promueven los liber-
tarios, ya que hay una fuerte intervencion del Estado como interme-
diario entre el donante y el comprador, y ademas, cubre una parte del
tratamiento.

En Iran, la gente con menos recursos se vio obligada a vender sus
organos para saldar sus deudas. Entonces, el camino a seguir no pa-
rece ser un mercado de 6rganos, sino impulsar acciones que promue-
van la donacion altruista como, por ejemplo, la ya mencionada Ley
Justina, que modifico la Ley de Donante Presunto (26.066), que si
bien expresaba que toda persona era donante salvo una manifesta-
cion en contra, en el momento de la muerte las autoridades debian
solicitar testimonio a la familia de la voluntad del fallecido, lo que
demoraba el procedimiento.

Sin embargo, las posiciones mas radicalizadas (como la de Milei)
expresan que la Unica solucién para que se reduzca la lista de espe-
ra es que se les ponga un precio a los érganos. Gary Becker y Julio
Elias afirman que hay un exceso de demanda y que la Gnica forma
de que haya un equilibrio es a través de un incentivo monetario para
los donantes (lo que aumentaria la oferta). Segun estos autores, “la
introduccion de incentivos monetarios puede aumentar la oferta de
rifiones para trasplantes suficientemente como para lograr eliminar
las largas colas de espera en el mercado”.'

El libertarismo se centra en el individualismo extremo. Como afir-
ma el INCUCALI,

para contrarrestar el atomismo moral y la desigualdad que genera la
exacerbacion de la individualidad es preciso recurrir a los principios de
solidaridad vy justicia, que se fundamentan en la no discriminacion de
posibles receptores por cuestiones vinculadas a la edad, sexo, religién,
riqueza, entre otras.

175 Véase: <https://aaep.org.ar/wp-content/uploads/2022/06/microeconomia.
pdf>.
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La desigualdad se evidencia cuando algunas de estas cuestiones se
convierten en un impedimento para que cualquier “competidor” ac-
ceda al implante. Algo que evidentemente ocurriria con el libre mer-
cado, ya que los ricos podrian pagar por los trasplantes mientras que
seria un impedimento para los que menos tienen, quienes incluso son
los que se verian en la necesidad de vender sus érganos.

La problematica del trafico de 6rganos figura desde hace afios en
los estudios realizados por la Organizacién Mundial de la Salud (oms),
pues se estima que entre el 5y el 10% de los trasplantes realizados
provienen del mercado ilegal de 6rganos. Los paises de donde proce-
den los compradores son mayoritariamente Canada, EE. UU., Arabia
Saudita, Japon y Taiwan. Y los principales territorios exportadores
son Kosovo, Chipre, Azerbaiyan, Egipto, China, Panam4, Pakistan,
India, Filipinas, Rumania, Moldavia, Pert y Colombia, es decir que
los 6rganos viajan desde paises pobres a paises ricos.'’®

La capacidad econdmica de las personas tampoco debe ser un fac-
tor determinante a la hora de acceder a un trasplante. Los defensores
del libre mercado intentan justificar que el fomento del propio interés
contribuira al interés de todos, pero estos intereses pueden entrar
en conflicto en determinadas condiciones como, por ejemplo, cuando
una parte tiene la necesidad de vender sus 6rganos para sobrevivir y
la otra, no. Segun el INcucal, en India, donde se ejecutan alrededor
de 2.000 ablaciones de rifiones por afio, los donantes lo hacen en
circunstancias de maxima necesidad y pobreza, agravando las con-
secuencias de la nefrectomia con la mala nutriciéon y un deficiente
estado de salud.

La autonomiay el consentimiento informado —un adecuado siste-
ma de transferencia de informacion a las personas para que puedan
tomar decisiones informadas y libres con relacion a la disposicion de
sus cuerpos— estan condicionados por la coaccion econémica y las
necesidades bésicas insatisfechas. La liberalizacién del mercado de
organos transforma al ser humano en un objeto, lo que vulnera la
dignidad y los derechos humanos. También se quebranta el principio
de justicia, ya que el supuesto “vendedor” lo haria por necesidad y el
“comprador” lo haria por su capacidad econdémica.

176 Fernandez de Frutos, Enrique (2019), “El tréfico ilegal de 6rganos: una forma de
esclavitud”, en The Political Room. Disponible en: <https://thepoliticalroom.com/
el-trafico-ilegal-de-organos-una-forma-de-esclavitud-global/>.
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Si se permitiera la libre comercializacion de 6rganos, el escenario
seria como el que muestra la pelicula Animal, del director Armando
Bo, pero extendido a todos los demandantes y oferentes de érganos.
Habria personas pobres queriendo vender sus 6rganos como Unica
posibilidad de alcanzar cierto grado de riqueza, personas ricas dis-
puestas a pagarle al pobre por sus 6rganos y, finalmente, personas
pobres con necesidad de un trasplante que se moririan. Hasta en
estos casos tan delicados y profundos que determinan la vida y la
muerte se pretende aplicar la I6gica moral mercantilista. Con tal de
no tocar al mercado, se habilita todo tipo de injusticias en el plano
humano.

¢Como seria una ciudad libertaria?

Como fuimos viendo, los libertarios llevan ciertos preceptos al extre-
mo. Vamos a analizar como funcionaria una ciudad libertaria si se
aplicase gran parte de lo que ellos promueven.

El centro geografico y economico de las personas son las ciudades.
Con el correr de los afos, la poblacién en general se fue asentando en
las grandes urbes. Esto se ve reflejado en que actualmente el 54% de
la poblacion mundial vive en una ciudad, mientras que en 1960 era
solo el 34% (Grafico 31). Es importante analizar como funcionaria
una ciudad libertaria, aunque resulta dificil encontrar informacién
disponible acerca de este tema, ya que en materia urbana es practica-
mente imposible prescindir de la intervencion estatal: solo se discu-
ten los grados de esta.
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GRAFICO 31. POBLACION MUNDIAL VIVIENDO EN AREAS RURALES Y
URBANAS, 1960-2010

Fuente: Banco Mundial.

Segun el arquitecto Alfredo Garay, algunos paises limitan la inter-
vencion estatal a la aplicacién de un marco normativo que, en cuanto
restriccion al dominio, permite acotar las iniciativas particulares en
el marco de ciertas reglas a las que se atribuye la defensa del bien
comun. Pero hay otras maneras de intervenir, tales como la obra pu-
blica y la implementacion de otros instrumentos de tipo fiscal (im-
puestos, lineas de crédito, subsidios), entre los que cobra particular
significacion la contribuciéon por mejoras.t”

Si se recurre al indice de libertad econémica para buscar los paises
modelo que promueven los libertarios, se puede observar que en el
primer puesto esta la Ciudad-Estado de Singapur. Pero alli, el Estado
es el principal duefio de tierras, por ende, ni en su maximo ejemplo
podemos encontrar algiin modelo que seguir.

177 Garay, Alfredo (2011), “Modalidades de gestién de grandes proyectos”, en Cara-
jillo de la ciudad, afio 3, octubre de 2011. Disponible en: <https://cafedelasciudades.
com.ar/archivo/carajillo/10_art2.htm>.
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Lo que si hubo fue un intento de liberalizacion del mercado in-
mobiliario en el puerto de Londres durante el gobierno de Margaret
Thatcher. Esto permitié que 600 hectareas estuviesen abiertas a las
iniciativas de los inversores, que podian presentar sus propuestas
sin ajustarse a un marco regulatorio. Sin embargo, no tuvo el éxito
esperado, ya que en la actualidad el emprendimiento tiene méas de
15 aflos y no ha logrado concretar el 30% de la superficie afectada.
Si bien es posible promover el desarrollo de emprendimientos en
un marco de desregulacion casi absoluta, la experiencia demuestra
que no es el escenario mas adecuado para atraer inversiones. Segun
Garay, la inseguridad de lo que sucedera alrededor incrementa la
incertidumbre en cuanto al futuro del proyecto y, por lo tanto, la
resistencia de quienes invierten en proyectos de largo plazo. El ca-
pital busca previsibilidad de la mano del Estado, y no la supresion
del mismo.

Segun el liberatrismo mas extremo —afin al anarcocapitalismo—,
cada persona, en forma privada, puede construir sus calles y cobrar
un canon por circular en ellas. Habria que ver como organizar una
ciudad si asi fuera en todas las calles, con la dificultad para tener una
vivienda propia en medio de calles de un particular que si asi lo de-
seara podria coartar la libertad de circular. Una vez mas, se super-
pondria un derecho por encima de otro y siempre el derecho funda-
mental terminaria siendo el del lucro.

Si se presume que las calles no deberian ser publicas, entonces
tampoco se estaria contemplando un cédigo de planeamiento urba-
no. Este ultimo es el marco normativo que organiza el tejido urbano
y distribuye sus usos, es decir, fija las normas en materia de subdivi-
sion de la tierra, uso del suelo, densidad de ocupacion y tejido urbano
resultante; destinadas a encauzar las diferentes actividades humanas
y, fundamentalmente, la edilicia, sea privada o publica.

Si todo esto no estuviese organizado, las ciudades se desarrolla-
rian en forma mas caotica y no traerian mas que complicaciones para
el ciudadano. Nuevamente, cuando el Estado se retira e impera el
deseo de un privado sin coordinacion alguna, las consecuencias son
negativas. ¢Quién estaria dispuesto a hacer un parque? Ya con un Es-
tado maés retirado de estos temas como el de la Ciudad de Buenos
Aires, nos encontramos con una ciudad que presenta 3.647 espacios
verdes —en 2021, ultimo dato publicado por el Gobierno de la Ciudad
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de Buenos Aires (GcBa)—,'"® conformados por 2 reservas ecolégicas, 1
ecoparque, 64 parques, 353 plazas, 618 plazoletas, 1.763 canteros, 20
jardines, 203 veredas y 422 derivadores de transito. En términos de
espacio fisico, esto seria 6,7 m? por habitante, una superficie mucho
mas baja que la de las grandes metrépolis latinoamericanas. Segin
un informe sobre el indice de ciudades verdes realizado por Econo-
mist Intelligence Unit en 2008, Santiago de Chile posee 26,1 m? de
espacio verde por habitante; la ciudad de México, 28,4 m? por habi-
tante; y San Pablo, 54,7.1°

Otra cuestion es el uso del suelo. Por ejemplo, en la Ciudad de
Buenos Aires, entre 2009 y 2019 se vendieron aproximadamente 150
hectareas de tierra que podrian haberse utilizado para solucionar
parte de los problemas habitacionales, tal como vimos en el caso de
Singapur, que construyd viviendas para la poblacion e incrementé los
espacios verdes. Las ciudades mas afines a los deseos del mercado
son las mas desiguales. Un ejemplo claro sigue siendo la Ciudad de
Buenos Aires, que exhibe una desigualdad alarmante entre el norte y
el sur.

En vez de preocuparse por el déficit habitacional, el gobierno de
la Ciudad les vende las tierras a privados para que hagan desarrollos
inmobiliarios, mientras que el 15% de la poblacion portefia vive en
villas, asentamientos y Nucleos Habitacionales Transitorios (NHT),'°
es decir, mas de 400 mil personas que, en muchos casos, no tienen
acceso a los servicios basicos y viven en condiciones paupérrimas.

¢ Qué pasaria con el mercado del suelo si se eliminara por comple-
to el Estado, como pregonan los libertarios? En principio, en materia
econdmica, aumentaria la oferta debido a la cantidad de inmuebles
gue son propiedad del Estado que se pondrian a la venta. Parte de esa
oferta son los espacios publicos, donde hoy estan posicionados los ba-

178 Véase: <https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=122975>.

179 Economist Intelligence Unit (2008), indice de Ciudades Verdes de América La-
tina. Disponible en: <http://plataforma.responsable.net/sites/default/files/indice_
de_ciudades_verdes_de_america_latina.pdf>.

180 Brunetto, Santiago (2022), “CABA: mas de 400 mil personas viven en barrios
populares segiin un informe de organizaciones sociales”, en Pagina/12, 9 de agosto de
2022. Disponible en: <https://www.paginal2.com.ar/447767-caba-mas-de-400-mil-
personas-viven-en-barrios-populares-segu#:~:text=%22E1%2015%20por%?20cien-
10%20de,m%C3%A15%20de%20400%20mil%20vecines%22>.
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rrios y asentamientos populares. No encontramos un ejemplo 100%
libertario de liberalizacion del suelo en materia de viviendas, pero se
puede tomar como ejemplo lo sucedido durante la ultima dictadu-
ra militar, cuando se puso en marcha un Plan Erradicador de Villas
gue fue funcional al desarrollo inmobiliario y pretendié mostrar “otra
imagen de pais” en ocasion del Mundial de fatbol de 1978.

La politéloga e investigadora del Instituto de la Espacialidad Hu-
mana de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Uni-
versidad de Buenos Aires (FADU-UBA) Romina Barrios®®! precisa que
el Plan Erradicador quedé disefiado a partir de la ordenanza 33.652
de abril de 1977, dictada por el interventor de la Capital Federal Os-
valdo Cacciatore.!®? Se expulsé a una gran cantidad de personas de
sus casas, las cuales fueron destruidas con topadoras. Este ejemplo es
lo mas cercano a lo que podria pasar en un pais sin Estado, sobre la
base de la similitud de las politicas implementadas por la dictadura
con las que promueven los libertarios.

Ese es solo un ejemplo, pero surgen otras cuestiones en el pla-
neamiento urbano: ¢quién regularia las alturas de los edificios y el
espacio a ocupar en el suelo? ¢Quién regularia los conflictos por in-
tereses cruzados entre, por ejemplo, la industria de la construccion
—que busca suelo urbano accesible, bien ubicado, con altos niveles de
infraestructura, servicios, equipamientos y con posibilidades de un
uso intensivo que garanticen rentabilidad de la inversién—y la pobla-
cion, que demanda un lugar donde vivir con buena localizacion, en
condiciones de seguridad y con precios accesibles? éQuién regularia
la cantidad de espacios verdes, tales como las plazas, los parques y
corredores, entre otros?

Se suman la politica fiscal y la coparticipacion como tema central.
Los libertarios proponen que cada provincia o municipio adminis-
tre sus propios recursos sin una misién solidaria respecto de su en-
torno. Esto, en la Argentina actual, llevaria a que provincias enteras
profundicen sus problemas sociales, provocando en el largo plazo el
desplazamiento (aun mayor) de la poblacion hacia las ciudades ricas.
Aquello, una vez mas, no contribuye a un mayor bienestar, ni para

181 Lag, Nahuel (s. f.), “Los expulsados del Mundial 78”, en: Papelitos. Disponible en:
<https://papelitos.com.ar/nota/el-plan-de-erradicacion-de-villas-de-la-dictadura>.

182 Intendente de facto de la Ciudad de Buenos Aires entre 1976 y 1982.
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quienes viven en las urbes, ni para quienes se tienen que desplazar,
tampoco para el pais en general.

El desarrollo urbano, mas que un tépico aislado, es una conse-
cuencia de muchas determinaciones previas en materia econémica.
Por ejemplo, si las tarifas de transporte publico se liberan a los pre-
cios de mercado que determinen los privados, es posible que cambien
los recorridos, o bien que se modifiquen las formas de moverse de
quienes habitan las urbes. Estos habitantes, a su vez, son trabajado-
res que podrian ver aumentados sus gastos y, por ende, reclamarian
por mayores salarios. El tratamiento urbano muestra que el beneficio
individual, sin intervencion alguna por parte del Estado, no lleva al
beneficio general, sino a un mayor grado de caos. En este caso pun-
tual, se puede decir que ni siquiera para el empresario este seria un
escenario deseado, dado que en una ciudad cadtica también los acti-
vos de quienes realizaron inversiones se verian deteriorados.
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Los libertarios ven un mundo binario, donde solamente existen dos
opciones: socialismo o liberalismo; y esto los hace caer en una falacia
del falso dilema. No es cierto que solo haya dos opciones: la historia
ha demostrado que es posible un capitalismo con intervencién estatal
con buenos resultados. Como dijo Adam Smith, “si abordas una si-
tuacién como asunto de vida o muerte, moriras muchas veces”.

Como vimos a lo largo de los capitulos, las ideas de “libertad” que
difunden los libertarios parecieran estar mas ligadas a ideas autori-
tarias. Si el concepto de libertad que tanto defienden deja de lado la
posibilidad de suprimir las diferencias econémicas y sociales entre
los individuos, inevitablemente lleva a la supresién de la libertad mis-
ma. Ellos defienden una libertad individual extrema que restringe las
libertades comunes de la sociedad.

Cabria preguntar si la verdadera lucha por la libertad no es la de
obtener una sociedad con mayor igualdad de oportunidades. Si bien
esto suena ambicioso y utdpico, acercarnos a ese ideal, hoy en dia, no
pareciera ser posible sin un Estado presente. No cualquier Estado,
sino uno eficiente, comprometido, sensible, honesto, justo, equilibra-
do, acompafado por una sociedad activa que lo controle y le exija
cada vez mas, tal como ocurre en algunos paises europeos, entre los
cuales se destacan los nérdicos. En cambio, [lamativamente, a los li-
bertarios les resultan menos utoépicas las ideas por las cuales se supri-
me al Estado, algo que no ocurre en ningun pais del mundo.

Las consecuencias de las politicas que ellos impulsan estdn muy
lejos de ser moral y estéticamente superiores, como suelen repetir.
En la esfera moral, vimos que hay un desprecio repetido respecto de
las cuestiones sociales, que requieren de sensibilidad, como suponer
gue un asalariado puede negociar de igual a igual con el duefio de
una gran empresa o bien que la venta de drganos es un mecanismo
de intercambio valido. Sin contar con la aberrante negacion del cam-
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bio climatico, que no solo esta contaminada de egoismo para con sus
contemporaneos, sino que, encima, repercute en las generaciones fu-
turas. La esfera estética podria quedar en un segundo plano ante las
grandes problematicas que fuimos viendo, pero lo cierto es que tam-
poco estd asegurada con sus politicas, muy al contrario. Antes que
nada, esa superioridad estética no seria para todos sino para unos po-
cos, debido a la distribucion inequitativa del ingreso. Lo que es peor,
como vimos al idear una ciudad libertaria, la falta de coordinacién
traeria mas caos y menos belleza.

Otro precepto defendido por los libertarios es el principio de no
agresion, el cual, como vimos a lo largo de este libro, no fue respetado
en distintos casos. Tanto es asi que ningun libertario cuestiona las
grandes riquezas generadas por medio del uso de la violencia; en el
caso mas cercano de nuestro pais, esto seria la Campafa del Desierto.
Si el principio fuese tan fundamental para ellos, debieran cuestionar
esta acumulacion de capital a sus futuros herederos. No obstante,
aqui queda al descubierto que su principio fundamental es la defensa
del capital.

Aungue a lo largo del libro nos dedicamos a desmantelar distin-
tas falacias o inexactitudes de la corriente liberal-libertaria, que ellos
plantean con cierta seriedad, también surgen innumerables falacias
gue ellos presentan de modo mas informal en las redes sociales por
medio de sus seguidores, las cuales no dejan de tener un impacto
fuerte. Pero no por eso dejan de ser falsas.

Una de las mas utilizadas es la falacia tu quoque, que consiste en
considerar a un argumento falso porque la persona que lo expresa no
actla en consecuencia. Esto se observa cuando alguien propone la
distribucién de la riquezay, por ejemplo, tiene un Iphone o bien rea-
liza viajes al exterior. En el caso del Iphone, como ya mostré Mariana
Mazzucato, fue producto, entre otras cosas, de multiples facilidades
gue pudo otorgar el Estado a los privados. Por ende, un keynesiano
incluso seria consecuente usando un Iphone, ya que defiende esa in-
tervencion.

Segun la l6gica marxista, también podria usarse porque el Iphone
es producto del trabajo de los asalariados; que el sistema sea el ca-
pitalismo solo indica a quién van a parar los beneficios que produce
la comercializacion del mismo. También el capitalismo en si mismo
utiliza bienes que fueron creados por sistemas anteriores, como es el
caso de la escritura, la rueda y demas inventos previos.
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Otro de los grandes ataques personales se produce cuando plan-
teamos a la intervencidn estatal como una herramientay nos mandan
a vivir a Cuba o a Venezuela, y no a Suecia, por ejemplo. Sin embar-
go, quienes queremos la intervencion estatal nunca mandamos a un
libertario a Nigeria, siendo este uno de los paises con menor presién
fiscal en el mundo, por ende, bajo la logica libertaria, de los que me-
nos “roban”.

No obstante todo lo antes dicho, el argumento de un keynesiano
0 de un marxista puede ser bueno o no, independientemente de lo
gue haga en su vida personal. El ataque personal evidencia la falta de
argumentos para discutir estos temas a fondo. Esto fue lo que lamen-
tablemente ocurrio6 en todas las notas y el contenido audiovisual que
se fue publicando en los medios de comunicacion y las redes sociales.
Para ilustrar esta cuestion, nada mejor que un artista para aportar
claridad. En este caso, René con su cancion Gato que avanza, perro
que ladra:

Algunos psicopatas me tienen en la corte marcial.

Segun las reglas de la “Asociacion de la Musica Social”

Se supone que me deje la barba larga, que mi esposa sea fea
Que venda artesanias y que viva en una aldea.

Se supone que renuncie a mi pasaporte

Y que todas las cosas que compre vengan de Corea del Norte.
Una vez grabé en Miami, pero se supone que no vuelva

La musica de mi disco la tengo que grabar desde la selva.
No puedo usar internet, por lo menos eso asumo

Se supone que me comunique por sefiales de humo.

Si lucho por los pobres, econdmicamente los de abajo

No puedo cobrar por mi trabajo

No puedo tener plata en mis manos

Y si cobro algo, lo tengo que cambiar por pesos cubanos

Y cuando vaya a pagar mi casa por cuotas

No puedo porque en mi colonia solo aceptan dolares, jldiota!
¢Cual es el libreto?

Si lucho por los que no tienen educacion,

¢tengo que ser analfabeto?
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SOMOS GENTE DE PALABRA

Tomamos de ella su capacidad de construir comunidad, conciencia y
una cultura de hermandades.

Palabra escrita hecha libros/semilla que nos ayuden a transitar el ca-
mino hacia una sociedad mas justa e igualitaria, rumbo al Buen Vivir.
Palabras puentes y no muros.

Corren tiempos en los que se las manipula para el desencuentro, la
divisién, la xenofobia. Se las usa como excavadoras para ensanchar y
profundizar grietas; como sefuelos consumistas que enmudecen el
dano a nuestra casa comun.

Si la verdad nos hara libres, el engafo premeditado persigue esclavizar-
nos, colonizarnos. Palabrerio irresponsable de picara impostura, enfer-
mando el entendimiento comun de los sentidos, martillando informa-
ciones falsas. Naturalizar la posverdad no es otra cosa que la celebracion
de la mentira. Nosotros somos los que le gritan al rey desnudo.

Queridos lectores: reciban y circulen los libros de CICCUS como una
buena nueva, mas alla de la tematica que aborden, como un don para
el discernimiento, la pazy el amor a la vida, que no es poca cosa.
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LIBERTARIAS

La dolarizacion, la concentracion y extranjerizacion
economica, la comercializacion de organos, la libre
portacion de armas y la eliminacion del Banco Cen-
tral son algunas de las propuestas de los defensores
del libertarismo. Pero, ;qué ocurre cuando los idea-
les libertarios chocan con la realidad? Con un enfo-
que empirico, “Falacias libertarias” analiza las limi-
taciones y consecuencias negativas de su aplicacion
en la sociedad. Detras de las promesas de libertad
absoluta, la realidad nunca se ajusta a los ideales
libertarios.

No se trata de una simple critica: con argumentos
solidos y datos concretos, este libro nos invita a des-
entranar las principales falacias que sustentan la
ideologia libertaria y la defensa irrestricta del libre
mercado. Sin caer en la trampa de la retorica parti-
dista, ofrece un analisis critico y riguroso que des-
mantela las sutiles artimanas y simplificaciones que

el libertarismo presenta como verdades irrefutables.

Destinada a quienes se interesen en el debate sobre
las politicas economicas, esta lectura recomendada
invita a cuestionar las creencias libertarias y desa-
fiar los dogmas que a menudo pasan desapercibidos
en el discurso popular actual.
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